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Um processo com motlvag oritarias
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O alargamento central e oriental da Unido Europeia, tal como as
anteriores rondas que aglutinaram, sucessivamente, ao seu nucleo duro
continental inicial, as ilhas briténicas, os paises da Europa do Sul,
(em busca da consolidacéo das suas transicdes democraticas tardias),
e 0s paises nordicos, pretende reforcar a coeséo e a forca da Unido
e alargar a respectiva influéncia no mundo.

O alargamento, aos paises balticos e aos paises da Europa central e oriental
(em busca ndo so da consolidacao das respectivas transicoes democraticas,
mas, também, de um pleno desenvolvimento de economias de mercado)
e as ilhas mediterranicas, visa colocar a Unido numa melhor posicao
para responder aos desafios complexos da globalizacao,
na adopcdo de modelos empresariais baseados no conhecimento,

e para consolidar, na sua renovacao, o0 modelo social Europeu.
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... marcado por uma dimensao sem precedentes ...

O actual alargamento coloca um grande desafio, provavelmente Unico,
no seu alcance e diversidade: trata-se, de longe, do maior alargamento
em termos do numero de paises candidatos (10 paises, ja em 2004,

a Bulgaria e Roménia, muito provavelmente em 2007, e a Turquia, com
problemas especificos, ndo muito mais tarde), conduzindo a uma expansao,
de cerca de um terco, da Unido Europeia, quer na area geografica,
quer na populacéo, que acolhera mais 105 milhdes de pessoas.

A maior dimensao deste alargamento ao nivel institucional, territorial e
populacional n&o é acompanhada ao nivel da riqueza produzida
(o PIB da Uniao registara um aumento de apenas 4,7%,
considerando os 10 Estados que ja assinaram o tratado de ades&o).
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A racionalidade econdmica do alargamento articula-se estreitamente
com a expansao e consolidacao do mercado interno europeu,
esperando-se que as novas alavancas de eficiéncia, e as significativas
oportunidades economicas dai resultantes, impulsionem o investimento
e a criacdo de emprego, aumentando 0s niveis de prosperidade.

A melhoria do bem-estar economico e social dos cidadaos constitui um
resultado expectavel do alargamento, no médio e longo prazo.

O alargamento “produz”, no entanto, em termos imediatos, uma
reducéo do nivel médio do PIB por habitante, no plano comunitario,
e 0 aumento da respectiva dispersdo, no plano regional e nacional,

0 que se traduzira em novos e exigentes desafios.
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.. de um alargamento que “produz” uma
nova diversidade e heterogeneidade na Uniao
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A Unido Europeia transforma-se profundamente, no plano qualitativo,
com a concretizacao do presente alargamento, tornando-se num espaco
muito mais heterogéneo, nos planos econémico e social, comportando

muito maior diversidade e desigualdade.

A natureza do presente processo de alargamento revela toda a sua
especificidade quando se verifica que a distancia entre os niveis medios
de vida dos paises candidatos e da Uniao é sensivelmente o dobro
da que se registava no alargamento a Europa do Sul e que as
diferencas salariais sdo ainda mais expressivas, apesar do elevado
nivel de educacéo geral da populacao nos paises candidatos.
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O alargamento da Unido Europeia constitul uma
grande oportunidade para a Unido Europeia no inicio do século XXI.

A experiéncia mostra, no entanto, que 0s sucessivos alargamentos ndo
se limitaram, a acolher novos Estados-Membros, tendo implicado
um aprofundamento da préopria Unido Europeia que produziu
novos dinamismos politicos, institucionais, econdémicos e sociais.

A Unido Europeia alargada sera, necessariamente, forcada a rever
muitos dos objectivos e e a reorientar muitas das abordagens das
suas politicas de convergéncia, coesao e desenvolvimento regional,
construidas e consolidadas num guadro de muito maior homogeneidade
e muito menor diversidade e complexidade.
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... colando, a Portugal,
desafios competitivos globais ...
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Os desafios que se colocam a Portugal séo, sobretudo, desafios competitivos,
Isto €, desafios ao nivel da organizacao e da gestdo, dos recursos humanos e
das competéncias, da tecnologia e da inovacao, da distribuicdo e da logistica

que enquadram e configuram a construcdo (ou ndo) de novas vantagens
competitivas de médio e longo prazo e o enriqguecimento e alargamento
das cadeias de valor das actividades economicas desenvolvidas.

Sao estes desafios competitivos que, uma vez enfrentados com éxito, permitem
avancar no terreno do crescimento sustentado dos niveis de produtividade e
percorrer os caminhos de “retoma” da convergéncia real e nominal e da
estabilidade macroeconomica, diminuidas nos tempos mais recentes..
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... muito exigentes e duradouros

Os desafios colocados pelo novo quadro competitivo, qgue o alargamento da
Uniao Europeia vem reforcar, exigem mudancas e ajustamentos de
natureza “real”, isto €, uma melhoria relativamente radical da eficiéncia
na criacao de riqueza, exactamente porgue as nossas fragquezas assim o
determinam, havendo, ndo obstante, que reassegurar, em termos “nominais”,
as condicdes de estabilidade macroeconomica e sustentabilidade
or¢camental propicias a realizacdo de investimentos de medio e longo prazo
com vista a construcdo de novas vantagens competitivas associadas
a renovacao do padrao de especializacao e dos modelos de negocios
prevalecentes, actualmente, na economia portuguesa...
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O “chogue” de diferentes modelos competitivos

~ huma Europa alargada:
a posicao especifica da economia portuguesa
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Os novos membros da UE alargada
sao paises de elevado nivel de educacao ...

/ Baixo / Médio / Elevado

Republica Checa - 137 4.8 11,8
Eslovaquia 151 743 10,7
Eslovenia 24.6 81,2 14,1
Hungria - 288 14,0
Polania 18,8 8a.7 11.7
Estania 138 204
Letonia - 209 81.0 181
Litusnia |INASIE T I 450
Chipre 255 2.8
Bulgaria 280 213
Romenia 285 60,6 10,0
P.Candidatos - 11 228 e85 KL
Portugal 40,2 8.1
Ezpanha - 60,0 16,6 235
Grécia | <4 T
Italia 56.8 332
LUE15 34,2 422 21,6
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... mas s6 parcialmente traduzido nas
qgualificacOes da populacéo activa ...

Quadros Superiores  Profissdes Técnicos Operarios
/ e Dirigentes /Cientificas / Intermédios /
Eslovaquia 15% 10% [ oom | 2404 11%
Eslovénia 19% 15% 1% E3
Roménia [ 40% o [EEC I 20% | g%
Polénia 15% 12% 19% 25% | % |
Letdnia 22% 12% 28% B (5o
Litunis 22% 5% 17% 26% N e
Hungria 18% 1% TTEEE 34% B (oo
Esténia | 27% 12% 17% 20% miccoe
Rep. Checa 1 17% 16% - 21w | 35% | 8% | —
Sulgaria 229% 1% [T 20% B .
ACOID" 18% 13% TN 20% | 8% |
FPorugal 14% 8% 250 1%
Espanha 20% 0% [TTEE 28% 14%

4
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... que a formacao profissional parece poder melhorar
ainda mais face a Europa do Sul ...

Eslovénia 48%
Roménia 11%

Poldnia 39%
(% de empresas que realizaram
Letdnia 53% accOes de formacéo continua)

Lituania 43%
Hungria 37%
Esténia | 63%
Rep. Checa I 6o

Bulgaria 28%

Portugal 22%
Irlanda I o0
Espanha 36%

Grécia 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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A debilidade competitiva da economia portuguesa
prolonga-se num insuficiente esforco global de I&D e
pelo seu grau de execucao em ambiente empresarial ..
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que tende a alargar-se ao nivel de utilizagao
das tecnologias de informacao ...

per capita (EUR)

1400 -

1300 -

1200 A

1100 A

1000 -

900 ~

800 -

700 -

600

500 -

400 -

300 -

200 -

100 -

Despesa em T1’s per capita e em % do PIB

SE
DK
Portugal
UK
Fi NL
{ DE FR
A in
" @BE
......................................................................................................... ﬂ.ﬂ.
: UE15
IR
@
ES
SIA @PT ACZ
A HU
@GR A EE
ot AR PE ask
FRo A g v |
0 1 2 3 4 5 6 7
em %PIB

O Impacto do Alargamento da Unido Europeia na Economia Portuguesa, Augusto Mateus (2004) 15




... embora de forma desigual

Numero de PC’s por 100 habitantes

Eslovaquia 15
Eslovénia 13 28
Foméni 2001
Pol6nia /
Malta 23
Letonia 15
Lituania
Hungria 17% Lo
Estonia . 15 Taxa media
Rep. Checa . 14 / crescimento
Chipre 22 1996-2001
Bulgaria
ACO
UE15 31
Portugal 22
Irlanda o1 39
Espanha 17%
1994

20 30 40 50
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.. € Se exprime numa inser¢ao competitiva no comercio
Internacional semelhante a dos Paises candidatos ...

Vantagens Comparativas (Reveladas e Globais) entre Portugal e Paises candidatos

100 -
E_I a0 -
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E 70 4 P . Poland
5 Turkey
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% a0d % South Europe o
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% produtos com VR comuns a Partugal

O Pezo exportadar dos zectores portugueses com VYCR
no total das exportacdes portuguesas para a UE
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... Nas vantagens comparativas sequndo o
factor chave de competitividade ...

Custo do Trabalho

(2000)

Recursos Naturais

Economias de Escala

1} = -
N e B B | — - -
= B e L

Diferenciacéo do Produto /‘ Intensidade da 1&D

Portugal ~ Turquia  Eslovénia OutrosSul  Estonia Leténia Litudnia ~ Bulgaria  Republica Eslovaquia  Hungria Polénia ~ Roménia
Europa Checa
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.. € nas vantagens comparativas globais
segundo a intensidade tecnologica ...

IndUstrias de Baixa

Tecnologia
(2000)
3 -
Industrias de Média-
Baixa Tecnologia
2 4
1 4

o

Inddstrias de
Industrias de Média-Alta Alta Tecnologia

Tecnologia

Portugal Turquia  Eslovénia Outros Sul  Estonia Letbnia Litudnia ~ Bulgaria  RepUblica Eslovadquia  Hungria Poldnia Roménia
Europa Checa
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... reflectindo um Padrao Tecnologico de Especializacao
muito vulneravel e insuficientemente evolutivo ...

o[ (1992)

40

30

20

104 |

-20

-30

-40-

Estrutura das exportacdes, desvios face a média da OCDE, em pontos percentuais

United Japan Austria Belgium  Denmark  Finland France Germany Netherlands  Ireland Sweden United Italy Spai
States Kingdom

Portugal Greece

B Alto B Médio-Alto B Médio-Baixo B Baixo
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... N&o s6 em relacao aos polos mais fortes
da Economia Mundial e da Uniao Europeia ...

| (2001)

40

Estrutura das exportacdes, desvios face a média da OCDE, em pontos percentuais

United Japan Austria Belgium Denmark Finland France Germany  Netherlands  Ireland Sweden United Italy Spain Portugal Greece
States Kingdom
W Alto B Médio-Alto B Médio-Baixo 3 Baixo
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... como, também, no novo quadro criado
pelo alargamento ...

Italy Spain Portugal Greece Czech Republic Hungary Poland Slovak Republic Turkey

B Alto B Médio-Alto B Médio-Baixo B Baixo
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... onde alguns dos novos po6los da Europa alargada
revelam ja padroes de melhor qualidade ...

(2001)

50

Italy Portugal Greece Czech Republic Hungary Poland Slovak Republic Turkey
B Alto B Médio-Alto B Médio-Baixo B Baixo
l I F EA IIIII\ O Impacto do Alargamento da Unido Europeia na Economia Portuguesa, Augusto Mateus (2004) 23

irtituts de Formagis Erpresaril vrcads ISEG




... catalisados por custos horarios do trabalho
muito baixos ...

Total Industria Servigos
EU13 22 70 2302 22 40
ccii 3.47 .25 3.82 € 2000
p | 8.13 7.13 9.34
P EL IRL FIN ML UK L F D DK s EU13
713 10.20 14.50 17.73 21.89 24.24 24.55 23.81 2013 23.40 27.57 26.13 27.94 23.02
934 10.59 13.97 17.04 22.38 22.28 22.76 23,87 26.62 25.40 24.59 27.92 29.14 22.40
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... alavancados por uma melhor relacao entre
salarios e produtividade face a Portugal ...

ke A

Espaco/Pais Salario Médio Produtividade Média
(€, correntes) (€, correntes)
UE 15 100,0 100,0
Portugal 35,8 45,7
Candidatos 15,3 25,6
(ACO-10)
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.... e por uma forte atractividade fiscal

taxas de imposto s/rendimentos das sociedades

Taxa geral . Taxa geral .
Pais estatutaria Hoeey 2 Liitfee = Pais estatutaria et =
(%) (%) (%) (%)
Irlanda 12,5 12,5 Chipre 10 10
Luxemburzo 1288 30,38 Bulzaria 15 16.5
Alemanha 25 38,29 Letonia 15 13
Portugal 23 27,5 Litudnia 15 15
Suécia 23 28 Hungria 16 16
Finlindia 25 29 Eslovaguia 19 12
Dinamarca 30 30 Polonia 19 19
R. Unido 30 30 Esténia 24 24
Italia 33 37,25 Ezlovénia 25 15
Franca 3333 3433 Romeénia 25 25
Bélzica 33,99 33,99 Fep. Checa 28 28
Austria 34 34 Malta 33 35
Holanda 345 343 Média UE2T 155 16,6
Espanha 35 35 Média UE15 204 L3
Grécia 35 35 Meédin ACO12 20,5 20.6

Notas: As taxas efectivas consideram as scbretaxas e inpostos regionais/municipais adicionais aplicados em
alguns paises (por ex. a dertama em Portugal); alguns paises aplicam, para determinados tipos de empresas on
para escldes de rendimentos mais baixos, taxas nominais inferiores as referidas

Fonte: KPMG's Corporate Tax Rates Survey — 2004; Corporate News, PWC, Fev. 2004
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A analise da competitividade e da especializacao
Internacional dos PECO e da Europa do Sul
revela que os efeitos do alargamento
ja se fizeram sentir em boa parte
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Peso do comercio externo com a Unido Europeia (em % do Total, 2000)
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(M) (X) (M) | (X) (M) (X) | (M) (X) (M) | (X) (M) (X) | (M)](X) (M)](X) (M) (X)|(M)](X) (M) (X)|(M) (X) (M) (X) (M) (X) (M) (X) (M)](X)
Irlanda  Espanha Grécia | Portugal  Turquia Eslovénia | Outros do Esténia | Letdnia Litudnia Repdblica |[Eslovdquia Hungria ~ Polénia | Roménia  Bulgéria

Sulda Checa
Europa

W 2000 (UE) 2000 (Mundo)
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. na evolucao do ranking da performance
na competitividade industrial ...

1908 ran/ Top 40 economies

b .
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weden
;' Finla ng
(1985_ 10 United Kingdom 4 {; Belgium
1998) Denmark _ - France
. . . ’ﬂ Austria
o Taiwan Province of China y Netherlands
Republic of Korea -? Canada
L S Ialy
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... ha qualidade do posicionamento global
no desenvolvimento industrial ...

90 +

(1985-1998)

80 -

MALASIA

70 -
NIC ASIA

60 1 ITALIA
ESPANHA

50
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40 ~
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tecnologia nas Exportagdes (%)

GRECIA
20 TURQUIA

Peso dos produtos de média e alta

10 ~

0 T T T T 1
20 30 70

40 50
Peso das actividades de média e alta tecnologia no VAB (%)
[as "bolhas™ medem o valor exportado per capita, em $usd, para 1985 e 1998]

O Impacto do Alargamento da Unido Europeia na Economia Portuguesa, Augusto Mateus (2004) 30




... ha evolucao das exportacoes per capita ...
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... Nos “ganhos” e “perdas” da Europa alargada
no ranking das exportacoes mundiais ...

60
(1990-2002) A W
-~ Eslovenja
0 Hungria Grecia.
"Ganhadores" R. Checa gf®

40 - Polonia
S ® Portugal
S
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£ 30- >
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10 7 oOO Belgica
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. @ na evolucao dos fluxos de IDE

1990 - 95 1996 1997 1995 1599 2000 2001 2002

(1) IDE Paise: Candidatos S166 | 10033 | 11596 | 17819 | 20051 | 22238 | 19355 | 23111
() IDE HU+PL+CZ+SK+5T 453 9646 | 8976 | 13051 | 16009 | 18222 | 15874 | 20140
(3) Bulgaria + Roménia 219 172 | 1720 | 2568 | 1880 | 2027 | 1970 | 1385
(4) Portugal 1737 1488 | 477 | 3144 | 1234 | 6464 | 5892 | 4276
() (1)/Total Mundial (%) 13 16 | 24 | 26 18 15 | 24 | 36
(6) (2)/ Total Mundial (%) 20 12 18 15 15 12 15 | 31
(T) (4)/ Total Mundial (%) 0.77 030 | 052 | 045 | 01l | 043 | 072 | 066
(8) (4)(1) 46 48 | 24 | 176 | 62 | 291 | 0 | 183
(9) (2)(D) 86.2 862 | 774 | 732 | Tes | 819 | 820 | 8§73

Umdades: milhées de dolares e percentagens

Fonte: World Investment Report, 2000, 2002 e 2003
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O Impacto do Alargamento da UE
na economia portuguesa
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A l6gica dos modelos gravitacionais

Oferta potencial Procura potencial

Fluxo Potencial
de Comeércio
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Evolucao potencial das exportacoes de Portugal
na Europa alargada (com os actuais membros)

(Criacdo (+) / Desvio (-) de Comércio (em % das exportacdes totais)
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Evolucao potencial das exportacoes de Portugal
na Europa alargada (com os novos membros)

(Criacdo (+) / Desvio (-) de Comércio (em % das exporta¢des totais)

Let6nia

-0,1

Estimativas c/Modelo de Importagdes

02 - A

-0,3 -0,2 -0,1 0,0 01

Estimativas c/Modelo de Exportagdes
[o peso relativo de cada mercado em 2000 € representado pela dimenséo da "bolha"l
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Evolucao potencial das exportacoes
da Europa do Sul na Europa alargada (UE27)

(Criag&o (+) / Desvio (-) de Comércio (em % das exportagdes totais)

Estimativas c/Modelo de Importacbes

UE-15(8) - Centro/Norte

-30 -20 -10 0 10 20

Estimativas c/Modelo de Exportacdes
[0 peso relativo de cada mercado em 2000 é representado pela dimensao da "bolha"]
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Evolucao potencial das exportacoes
da Europa do Sul na Europa alargada (UE27)

(Criag&o (+) / Desvio (-) de Comércio (em % das exportagdes totais)
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Estimativas c/Modelo de Exportagdes
[0 peso relativo de cada mercado em 2000 € representado pela dimenséo da "bolha"]
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Os principais parceiros qualitativos

de cada exportador na UE15

Paiz Exportador r?f;?ffa 1° Parceiro Igﬂég' 2* Parceiro Fg‘g’; 2 Parceiro Igéaé
()

Franga 0,735 Feing Unido 0847 Pormzal 0564 Grecia 0. 562
Alemanha 0,730 Austria 0923 Pormizal .46z Italia 0,356
Feino Tnida 0,725 Franca 0885 Alemanha g.a7e Suécia 0,365
Austria 3,720 Parmugal 0832 Dinamarcs 08213 Fanca 0. 500
Italia G, ode Anstria QEXN Pormzal a.810 Balgica-Luxemburgo 0,788
Belgica-Luxenbargo 0,672 Portugal 0505 Austria 0,708 Grecia 0, 7o0
Holanda 0,668 [rlznda 0855 Alemanha G505 Feimo Unide 0,802
Dinamarca 0,057 Gracia 0 758 Suscia 0,750 Italia 0, 743
E=panha g, 641 Parmugal 0872 Grecia 2828 Balgica-Liemburga 0. 780
Suacia 0,603 Dinsmarca 0744 Austria 0.736 Finlandia 0.726
Pormuzal 0,568 Austria 0,704 Grecia 0450 Alemanha 0,684
Grecia 0,474 Diinzimarca 03559 Alemanha (REE Portuzal 0510
Finlandiz 0416 Diinzimarca 03539 Suecia 0404 Grécia 0478
Irlanda 0,400 Holanda 0.738 Femp Unido 0,623 Alemanha 0,539

ittt de Fomagio
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Os principais parceiros qualitativos
de cada exportador na UE27

Pais Exportador nf;gfo 17 Parceiro I;ﬂ{'l:g- 17 Parceiro I;ﬂg; 3® Parceiro zﬂé‘:&r
(%)
Franga . 0,735 . Feino Tnido . 0,897 | Pormizal | 0,854 I Crecia . 08482
Alemanhs 0,730 Austia 0,923 Hungria 0,363 Pormzal 0,852
Beine Unido 0,725 Franga 0,885 Alemanha 0,879 Suecia 0885
Anstria 0,720 Esloveniz 0,868 Republica Checa 0,352 Hungria 0,835
Italia 0606 Eslovéniz 0,857 Anstria 0,330 Republica Chaca 0812
Bélzica-Luxemburgo 0672 Portugal 0,805 Ezlovenia 0,801 Anstria 0,798
FEepihlica Checa 0,660 Eslovénis 0,248 Anstria 0,838 Pormgzal 0,835
Holanda 0 668 Irlamda 0,855 Alemanha 0,805 Reino Unidoe 0802
Dicamarca 0,657 Grecia 0,758 Suacia 0,750 Itilia 0,743
Espanha 0,641 Portugal 0,872 Gracia 0,828 Eslovenia 0,798
Esloviguia 0,638 Eslovéniz 0,244 Pormugal 0,201 Astria 0,754
Hungriz 0,624 Irlamda 0,831 Feeing Unida 0,803 Holanda 0,802
Polonia 0,613 Eslovéniz 0,772 Austria 0,789 Republica Cheaca 0,738
Eslovénia 0,608 Ansmia 0,701 Pormugal 0,772 Crécia 0,742
Suécia 0,603 Dinamarca 0,744 Anstria 0,735 Finlindia 0,726
Portugal 0,568 Eslovenia 0,702 Austria 0,701 Crecia 0,580
Grécia 0.474 Letonia 0,642 Estania 0,575 Eslovenia 0.574
Litania 0,452 MaltaChipre 0,703 Letdnia 0,700 Estdnia 04839
Bulzzria 0451 Eslovéniz 0,554 Dinamearca 0,548 Anstria 0.526
Finldndiz 0416 Estonia 0,590 Dinarnarca 0,539 Suecia 0,494
Estonia 0414 KlaltaChipre 0,600 Letdnia 0,657 Eslovenia 0,520
Irlanda 0,400 Holanda 0,738 Feino Unide 0,823 Alemanha 0,530
Fomeénia 0,320 Dinamarca 0,506 Ezlovania 0,485 Alemanha 0470
MaltaChipre 0,323 Estonia 0456 Fizlandia 0,413 Irlandz 0,412
Letomia 0318 MaltaChipre 0,723 Estomia 0,557 Ezlovenia 0,426

(¥)  Cosenos ponderades pelo peso relafive no coméreio infra-europan.
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Ranking das estruturas de exportacao e importacao
na Europa alargada (UE27)
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las Estruturas de Exportacaoe Im orta%éo

n a Eu r. Op a I %’ W e WW O Aan e mane

COS (Importagdes) UE-27

COS (Exportagdes) UE-27
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Reflexao Final
As politicas publicas face aos desafios do
alargamento para a economia portuguesa

” e |
@
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Um novo modelo de coordenacéao das politicas
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