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A “Dupla Crise” da Economia Portuguesa

A economia portuguesa vive uma situacéao dificil
que pode ser caracterizada como a de uma “dupla crise”, isto €,
como a de uma manifestacdo simultéanea, complexa e articulada
de dificuldades de natureza conjuntural, que se tém traduzido numa
estagnacao duradoura do ritmo de crescimento economico,

e de dificuldades de natureza estrutural, que se tém traduzido num
Impasse alargado na renovacao atempada da sua base e
modelos competitivos numa Unido Europeia em alargamento
e numa economia mundial crescentemente globalizada.
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~Aestagnacao conjuntural: |
a progressiva desaceleracao do crescimento economico

Ao nivel dos factores conjunturais internos importa destacar
a crise das financas publicas que colocou Portugal, em 2001,
numa situacdo de défice excessivo face as regras do Pacto de Estabilidade
e Crescimento e induziu, desde entdo, uma politica macroeconomica
marcada pela fortissima prioridade concedida
a reducao do defice orcamental com consequéncias relevantes
quer ao nivel da travagem do crescimento das despesas publicas,
quer ao nivel do agravamento da tributacédo indirecta.
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~Aestagnacao conjuntural: |
a progressiva desaceleracao do crescimento economico

Ao nivel dos factores conjunturais externos importa destacar a
articulacdo entre uma forte instabilidade politica a escala internacional,
associada quer a perda de coeréncia dos modelos de *““governancia”

das sociedades e dos Estados, quer as dificuldades institucionais

de regulacdo dos fenomenos de globalizacéo, que se traduziu
num agravamento global das desigualdades e das tensdes sociais,

politicas e culturais, e uma ndo menos forte instabilidade economica,
associada quer ao progressivo ganho de poder estratégico da
“esfera financeira” sobre a “esfera real”, quer a progressiva reducao
dos ciclos de vida das tecnologias e dos produtos, que se traduziu
numa reducéo do ritmo de crescimento economico e
do comércio e investimento internacional.
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~Aestagnacao conjuntural: |
a progressiva desaceleracao do crescimento economico

ao nivel dos factores estruturais importa destacar, nomeadamente,
os factores associados a reorganizacao da economia mundial e europeia
(entrada da China na Organizacdo Mundial do Comeércio, afirmacéao
de uma segunda geracdo de economias asiaticas de forte intensidade
exportadora, alargamento da Unido Europeia as economias centrais e
orientais de baixos salarios e elevadas qualificacdes), os factores
associados a evolucdo demografica das sociedades mais desenvolvidas
(envelhecimento/proteccao social, imigracao) e os factores associados
a uma substancial volatilizacdo quer das condicdes de localizacao
das actividades econdmicas de bens transaccionaveis,
quer dos respectivos empregos.
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O ciclo 2000-2004,
A’”retoma” e as perspectivas de
crescimento para a economia portuguesa
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Evolucao do diferencial de inflagao
(Portugal — Zona EURO, 2000-2003)
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Portugal

Primeiros sinais de travagem do ciclo negativo no Il semestre de 2003
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Trés modelos de Politica Economica
em accao nos grandes pilares
da Economia Mundial
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CRESCIMENTO

(variacao anual média do PIB em volume)
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INFLACAO

(variagcao meédia anual do deflator do Consumo Privado)
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DESEMPREGO

(taxa de desemprego, % populacéo activa)
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SALDO ORCAMENTAL

(saldo primario ciclicamente ajustado, em % do PIB)
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SALDO EXTERNO

((balanca corrente, em % do PIB)
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TAXA de CAMBIO

(variacao da taxa de cambio efectiva, 1999=100)
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Crescimento Economico Comparado
(realidades e previsoes 2000-2005)
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O impasse estrutural: A crescente debilidade
competitiva da economia portuguesa

A deterioracéo da posicao competitiva de Portugal em matéria
comercial (balanca de bens e servicos) que, articulada com a
manutencao de um forte ritmo de crescimento do consumo privado
na segunda metade dos anos noventa, polarizado por modelos
com significativo contetdo em importacdes, tem consequéncias
na degradacao progressiva das taxas de cobertura e, desse modo,
na expansao do défice comercial .
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O impasse estrutural: A crescente debilidade
competitiva da economia portuguesa

A complexificacao do relacionamento internacional
da economia portuguesa, nomeadamente ao nivel dos
movimentos de capitais de curto prazo e ao nivel das relacdes empresariais,
que se tem traduzido, tambeéem a partir da segunda metade
dos anos noventa, numa lenta, mas progressiva, formacao
de um défice ao nivel da balanca de rendimentos
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O impasse estrutural: A crescente debilidade
competitiva da economia portuguesa

A atenuacao do excedente gerado pelas transferéncias
correntes privadas em funcéo essencialmente,
do comportamento dos creditos, as remessas de emigrantes
(que apenas cresceram 12,9% em termos nominais, entre 1998 e 2002),
e dos debitos, as remessas de imigrantes
(que, com o aumento dos fluxos de imigracéo, registaram,
no mesmo periodo, um aumento de 464,2% alcancando
um valor de 572,2 milhdes de £€);
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A degradacao da insercao internacional
da economia portuguesa
e 0s desafios da competitividade

9 |FEA
I F EA IIIII\ O Crescimento na Economia Portuguesa: Passado, Presente e Futuro, Augusto Mateus (2004) 21
ISEG . ’ y

ratituto de Fomagio Empresaril Avercada |SE




Evolucao da estrutura da balanca de transaccgoes correntes
(saldos em % do PIB)
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Evolucdo dos Saldos de IDE e Investimentos de Carteira
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Fluxos Liquidos de Investimento Directo Estrangeiro
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Evolucao das exportacdes por habitante: Portugal face & Europa do Sul e aos “PECO”

4000 -
3000 -
s
=1
]
o
o
o
2 2000 -
)
&
1000 -
0 -
1990 1995 2000 2002
o Portugal — o— Espanha Italia . Grécia
—X: =Polonia —O0—R.Checa = =a= =Hungria
ORI S ——— | - - S NONTUOVITTIVHILY U S UUTHTVTTTA T VT LU UL DU T UOUUUY, 1 TROLTIES U T UL Y, 7 AUy UL TV TULL U eVt 2 5




Peso dos produtos de média e alta tecnologia

Posicionamento e performance no desenvolvimento industrial portugués
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Posicionamento e performance no desenvolvimento industrial portugués
(1985-1998)
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Portugal: Evolucado da taxa de cambio real (1991-2003)
(referencial: Unido Europeia — UE15)
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Portugal: Evolucado da taxa de cambio real (1991-2003)
(referencial: 24 paises industrializados)
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O aprofundamento do dualismo concorrencial na economia portuguesa (1991-2003)
(referencial: Unido Europeia — UE15)
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Os desafios competitivos globais
colocam a Economia Portuguesa ...

et B S W

Os desafios que se colocam a Portugal séo, sobretudo, desafios competitivos,
Isto €, desafios ao nivel da organizacao e da gestdo, dos recursos humanos e
das competéncias, da tecnologia e da inovacao, da distribuicdo e da logistica

que enquadram e configuram a construcdo (ou ndo) de novas vantagens
competitivas de médio e longo prazo e o enriqguecimento e alargamento
das cadeias de valor das actividades economicas desenvolvidas.

Sao estes desafios competitivos que, uma vez enfrentados com éxito, permitem
avancar no terreno do crescimento sustentado dos niveis de produtividade e
percorrer os caminhos de “retoma” da convergéncia real e nominal e da
estabilidade macroeconomica, diminuidas nos tempos mais recentes..
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... 340 muito exigentes e duradouros

Os desafios colocados pelo novo quadro competitivo, qgue o alargamento da
Uniao Europeia vem reforcar, exigem mudancas e ajustamentos de
natureza “real”, isto €, uma melhoria relativamente radical da eficiéncia
na criacao de riqueza, exactamente porgue as nossas fragquezas assim o
determinam, havendo, ndo obstante, que reassegurar, em termos “nominais”,
as condicdes de estabilidade macroeconomica e sustentabilidade
or¢camental propicias a realizacdo de investimentos de medio e longo prazo
com vista a construcdo de novas vantagens competitivas associadas
a renovacao do padrao de especializacao e dos modelos de negocios
prevalecentes, actualmente, na economia portuguesa...
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Os problemas do presente resultam
de erros acumulados no passado e
condicionam o ritmo futuro de criacao
de rigueza na economia portuguesa
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O crescimento econdmico em Portugal e na Unido Europeia
(Produto Interno Bruto e Consumo Privado)

(%)
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O crescimento econdmico em Portugal e na Unido Europeia
(Produto Interno Bruto e Consumo Privado)
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O crescimento econdmico em Portugal e na Unido Europeia
(Consumo Publico e Investimento)
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O crescimento econdmico em Portugal e na Unido Europeia
(Consumo Publico e Investimento)

15 + + 15 15 + + 15

-10 -10 -10 | -10
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004

=1 UE Consumo Publico m POR Consumo Publico = UE Consumo Publico @ POR Consumo Publico
—e— UE Investimento —u— POR Investimento —e— UE Investimento —u— POR Investimento

l I FE& I IIII\ O Crescimento na Economia Portuguesa: Passado, Presente e Futuro, Augusto Mateus (2004) 39

ittt de Fomagio




O crescimento econdmico em Portugal e na Uni&o Europeia

Diferencas de ritmo entre Portugal e a UE15
(Produto Interno Bruto e Consumo Privado)
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O crescimento econdmico em Portugal e na Uni&o Europeia

Diferencas de ritmo entre Portugal e a UE15
(Consumo Publico e Investimento)

(%)
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O crescimento econdmico em Portugal e na Uni&o Europeia

Diferencas de ritmo entre Portugal e a UE15
(Consumo Publico e Privado)
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O crescimento econdmico em Portugal e na Uni&o Europeia

Diferencas de ritmo entre Portugal e a UE15
(Procura Interna e Externa)
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A crise da convergéncia economica de Portugal e na Unido Europeia
PIB por habitante em PPS e € correntes (UE15=100)
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A crise das Financas Publicas em Portugal
Evolucéo do Peso da Despesa Publica Total no PIB (%)
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A crise das Financas Publicas em Portugal
Evolucéo do Peso dos encargos c/pessoal da Administracdo Publica no PIB (%)
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A posicao da Economia Portuguesa
no contexto Europeu e Mundial
a luz do referencial da
“economia baseada no conhecimento™
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A emergéncia da “economia baseada no conhecimento”
(Portugal, OCDE e Uniao Europeia, 2000, %)
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Uma hierarquia bem estabelecida
(Peso relativo no VAB, 1998, %)
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Peso relativo dos segmentos tecnologicos

nas exportacoes industrials
(Portugal, OCDE e Uniao Europeia,1990 e 1999, %)
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Contributo dos segmentos tecnologicos para a

balanca comercial industrial
(Portugal, OCDE e Uniao Europeia,1990 e 1999, %)
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Estrut ra do Universo POE/Prime vs. Estrutura Nacional
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Estrutura do Universo POE/Prime vs. Estrutura Nacional

Segmentos Competitivos

Empresas Industriais de Capital Privado Nacional
(As bolhas representam o peso relativo no investimento apoiado)
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Estrut ra do Universo POE/Prime vs. Estrutura Nacional
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Estrutura do Universo POE/Prime vs. Estrutura Nacional

Segmentos Tecnologicos

Empresas Industriais de Capital Privado Nacional
(As bolhas representam o peso relativo no investimento apoiado)

100%

Média-Baixa Tecnologia

Baixa Tecnologia .

50%

0%

’. Alta Tecnologia

Média-Alta Tecnologia

-50%

<- (-) Volume Emprego no POE/Prime (+) ->

-100%
-100% -75% -50% -25% 0% 25% 50% 5% 100%

<- (-) n°empresas no POE/Prime (+) ->

1
E R I I_E“Q Jlm\ O Crescimento na Economia Portuguesa: Passado, Presente e Futuro, Augusto Mateus (2004) 55

Irtitu




Os motivos para uma politica mais
activa de promocao da
competitividade
na economia portuguesa

U 9 |
@
_ IF EA., IIIII\ O Crescimento na Economia Portuguesa: Passado, Presente e Futuro, Augusto Mateus (2004) 56

ratituto de Fomagio Empresaril Avercada |SE




A Evolucao do Ritmo de Convergéncia Real
(UE15=100)

Periodo UE-25 | Grécia |Espanha| Irlanda | Italia |Portugal| AC-10("*) |R. Checa|Hungria| Poldnia
1995 90,3 64,8 78,2 93,2 1034 69,8 42 4 62,1 46,2 36,1
1996 90,5 65,2 79,3 93,5 104,4 70,0 43,2 64,8 45,9 36,7
1997 90,5 64,2 79,9 103,8 102,0 73,4 429 63,2 47,3 35,5
1998 90,8 64,9 79,2 106,1 103,5 12,2 44,6 62,7 48,5 38,0
1999 90,8 66,0 82,1 112,1 103,3 12,2 44,6 58,9 48,8 38,9
2000 90,9 65,5 82,3 115,1 102,2 68,3 45,0 56,2 49,8 40,5
2001 91,2 64,6 84,0 117,8 102,8 69,0 46,2 59,3 52,7 40,5
2002 91,3 66,4 84,6 123,1 102,1 68,3 46,9 60,9 54,4 40,4

2003 (p) 91,5 68,9 85,8 119,8 102,2 67,3 48,0 61,6 56,2 41,2
1998-2003| +0,8% +6,2% | +83% |[+129% | -13% -6,8% +7,6% -18% [+159% | +8,4%
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Conclusao

A verdadeira especificidade da situacao portuguesa
nao é marcada, neste quadro, pela existéncia de dificuldades
que, como se sabe, se colocaram a todas as economias na
viragem para o0 seculo XXI, mas por uma conjugacao particular
de afirmacao conjunta de dificuldades estruturais e conjunturais
que explica, entre outros aspectos, a razao pela qual a economia
portuguesa € a economia europeia que tem sofrido mais
Intensamente as marcas da recessao economica, bem como
a razao pela qual, se nada mudar, a economia portuguesa sera
a economia europeia gue menos aproveitara as oportunidades
da timida retoma economica que se desenha em 2004,
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Um novo modelo de coordenacéao das politicas
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