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Lisboa no Contexto Europeu




regides capitais europeias
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As disparidades do nivel de educacao nas regides capitais europeias
(dotacoes relativas por niveis alcancados na populacao 25-59 anos, 2001)
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A aglomeracéao urbana de Lisboa no contexto europeu
(optica das “pessoas™)

TRAFEGO NA AVIAGAO RELEVANCIA TURISTICA
(ntimero passageiros nos aeroportos, 2001) (ntimero de dormidas, 1998)

EVENTOS PROFISSIONAIS MANIFESTACOES CULTURAIS
(ntimero anual de congressos, 1999-2000) (Numero de sitios culturais e turisticos relevantes)




A aglomeracéao urbana de Lisboa no contexto europeu
(Optica das “organizacoes™)

INTERNACIONALIZACAO FINANCEIRA CENTROS DE DECISAO EMPRESARIAL
(Presenga de operadores internacionais) (Localizagao de sedes de grupos econdémicos europeus)

PARTICIPACAO EM REDES DE INVESTIGACAO DINAMISMO DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
(5° programa quadro europeu) (Numero de Feiras e Exposi¢des)




Especializacao e dinamica
das actividades economicas
no quadro da evolucao do
ambiente socio-urbanistico

da cidade de Lisboa




A Distribuicdo da Populacio na Area Metropolitana de Lisboa

Lisboa Periferia Norte (1) Periferia Sul (1) Periferia Norte (2)  Periferia Sul (2) Lisboa Periferia Norte (1) Periferia Sul (1) Periferia Norte (2)  Periferia Sul (2)

Lisboa Periferia Norte (1) Periferia Sul (1) Periferia Norte (2)  Periferia Sul (2) Lisboa Periferia Norte (1) Periferia Sul (1) Periferia Norte (2) Periferia Sul (2)




RERIFERIA NORTY

EXPANSAO RESIDENCIAL EXTERJOR

PERIFERIA ORIENTAL

ARCO RIBEIRINHO OCIDENTAI

[] Zonas de aglomerag&o agregadas
Zonas de aglomeragao
Eixos de via




it

Avalade
nfica/S.D ' A\enidas No
An&rio Auyusto AgNiar/Mal
amyglide/Amoreiras
/7 9
&n, e
\ v
g H c

[] Zonas de aglomeragé&o
[ ] Unidades de analise
Eixos de via




A Densidade Relativa na Ocupacao da Cidade
(diferenca face a media)

ARCO RIBEIRINHO CHARNEIRA CENTRO URBANO EXPANSAO EXPANSAO EXPANSAO CHARNEIRA PERIFERIA PERIFERIA NORTE
OCIDENTAL URBANA HIST ORICO CENTRAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL URBANA ORIENTAL
OCIDENTAL TERCIARIZADA INTERIOR EXTERIOR ORIENTAL

O Densidade Populagdo B Densidade Estabelecimentos O Densidade Emprego




A Evolucéao da Distribuicao da Populacéo e do Emprego
(diferencas no peso relativo 2001-1991)

Belém Ajuda  Alcantara  Ceuta C.Ourique Campolide Baixa Avenida Avenidas AAAguiar Areeiro Benfica Carnide Telheiras  Alto Anjos  Marvila  Parque Olivais  Charneca
Restelo Junqueira 24 Julho Estrela Amoreiras Liberdade Novas  Malhoa Alvalade SDomingos Lumiar  S.Jodo Graga Chelas Nagdes

O Variagdo do peso relativo na Populagdo Residente B Variagio do peso relativo no Emprego




Peso relativo da populacéo 20-64 anos
(diferenca face a media)

Belém Ajuda  Alcantara  Ceuta  C.Ourique Campolide  Baixa Avenida Avenidas AAAguiar Areeiro Benfica  Carnide Telheiras  Alto Anjos  Marvila  Parque Olivais  Charneca
Restelo Junqueira 24 Julho  Estrela Amoreiras Liberdade Novas  Malhoa Alvalade SDomingos Lumiar S Jodo Graga Chelas  Nagdes

0 1991 B 2001




Peso relativo da populacéao +65 anos
(diferenca face a media)

Belém Ajuda  Alcantara  Ceuta  C.Ourique Campolide Baixa Avenida Avenidas AAAguiar Areeiro Benfica Carnide Telheiras  Alto Anjos  Marvila  Parque Olivais  Charneca
Restelo Junqueira 24 Julho  Estrela Amoreiras Liberdade ~Novas  Malhoa Alvalade SDomingos Lumiar  S. Jodo Graga Chelas Nagdes

O 1991 B 2001




Peso relativo das familias de 1-2 pessoas
(diferenca face a media)

Belém Ajuda  Alcantara  Ceuta  C.Ourique Campolide Baixa Avenida Avenidas AAAguiar Areeiro Benfica Carnide  Telheiras  Alto Anjos  Marvila  Parque Olivais  Charneca
Restelo Junqueira 24 Julho  Estrela Amoreiras Liberdade Novas Malhoa Alvalade SDomingos Lumiar  S. Jodo Graga Chelas Nagdes

O 1991 @ 2001




Peso do Emprego com Ensino Superior por Zona de Aglomeracéao
(Lisboa=100, 2000)

Legenda:

[]<75

[ ]75-90
90 - 100
100 - 110

B 110 - 150
H >150




Antiguidade Media no Emprego por Zona de Aglomeracao
(Lisboa=100, 2000)

Legenda:




Ganho Médio por Zona de Aglomeracao
(Lisboa=100, 2000)

Legenda:




Variacao do Peso Relativo do Emprego por Zona de Aglomeracéao
(Lisboa, 1991-2000)

Legenda:
Bl <15
B -15-0
0-05
[]o5-15
B >15




A dinamica de criacao e destruicao de emprego na cidade de Lisboa

Industria Construcdo Comércio Restauragdo Utilities/Logistica Servigos Empresas Servigos Familias

B Variagdo do emprego em Lisboa (1991-2000)




O Emprego na “Economia baseada no Conhecimento”
(diferencas do peso relativo face a media, lisboa=100)

ARCO CHARNEIRA CENTRO EXPANSAO EXPANSAO EXPANSAO CHARNEIRA PERIFERIA PERIFERIA
RIBEIRINHO URBANA URBANO CENTRAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL URBANA ORIENTAL NORTE
OCIDENTAL OCIDENTAL HISTORICO TERCIARIZADA INTERIOR EXTERIOR ORIENTAL

B peso relativo da Economia Baseada no Conhecimento




O Emprego na Banca, Telecomunicac0des e Informatica
(diferencas do peso relativo face a media, lisboa=100)

ARCO CHARNEIRA CENTRO EXPANSAO EXPANSAO EXPANSAO CHARNEIRA PERIFERIA PERIFERIA
RIBEIRINHO URBANA URBANO CENTRAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL URBANA ORIENTAL NORTE
OCIDENTAL OCIDENTAL HISTORICO TERCIARIZADA INTERIOR EXTERIOR ORIENTAL

E peso relativo dos Servigos Financeiros peso realtivo das Telecomunicagdes O peso realtivo da Informatica




A Concentracao do Emprego nos Servicos Avancados as Empresas
(peso relativo em %)

ARCO CHARNEIRA CENTRO EXPANSAO EXPANSAO EXPANSAO CHARNEIRA PERIFERIA PERIFERIA
RIBEIRINHO URBANA URBANO CENTRAL RESIDENCIAL RESIDENCIAL URBANA ORIENTAL NORTE
OCIDENTAL OCIDENTAL HISTORICO TERCIARIZADA INTERIOR EXTERIOR ORIENTAL




A relacao entre funcdes empresariais e residenciais

e a terciarizacao da cidade Lisboa
(relacao entre emprego e populacao residente, diferencas do peso relativo face a media)

Belém Ajuda  Alcantara  Ceuta  C.Ourique Campolide Baixa Avenida Avenidas AAAguiar Areeiro Benfica  Carnide Telheiras Alto Anjos  Marvila  Parque Olivais  Charneca
Restelo Junqueira 24 Julho  Estrela Amoreiras Liberdade Novas  Malhoa Alvalade SDomingos Lumiar S Jodo Graga Chelas  Nagdes

O 1991 W 2001




Variacao do Pessoal ao Servico por sectores de Actividade (Anos 90)
... ho “*sector privado” reforco claro da terciarizacao da base econdémica de Lisboa e do Pais...

H Lisboa

O Continente

IndUstria Construgao Comércio Rest. Hoteis Transportes Comunic. S.Financ. S.Imobil. S.Empr.




Distribuicao do Pessoal ao Servico por sectores de Actividade (2000)
... forte especializacao de Lisboa nos servicos avancados...

H Lisboa
O AML
O Continente

5% —

Indastria Construcao Comércio Rest. Hoteis Transportes Comunic. S.Financ. S.Imobil.




A Cidade de Lisboa
e a Competitividade Urbana:
Um “olhar” externo e interno




As Dimensdes Estratégicas da Competitividade Urbana

Resultados Insercéo Produtividade Inovacéo Competéncias Crescimento Resultados
Internacional elevada Iniciativa relevantes sustentado

ICU

ICU (el IcU
(emprego/valor) (populagéo/consumo) D

—>[ ESPECIALIZACAO ACTIVIDADES ] | Cultura

EMPREGO  Globalizagio QUALIDADE E DIMENSAO ]
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Criagio de z B POPULACAO
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T g e
| |

[ Acesso aos Servicos } [ Acesso aos Factores } [ Aprendizagem Rapida }

, \ , ‘ /" Mobilidade
' Conhecimento; ﬁ:“Empreen dedorismo N Y

de Suporte de Producao e Permanente
(basicos e avangados) (gerais e especificos) (educacao/formacéo)

mobilidade global a criacdo de riqueza Condicdes

(informagao/comunicacéo) (regras/processo decisao)

Acesso as Infra-estruturas de InstituicOes favoraveis v
Condicoes




A Construcéo do Indicador Sintético de Competitividade Urbana

Indicador, conteudo e ano de referéncia Codigo

Indicadores relativos a populacao e a acessibilidade de servigos as familias (“componente populagdo/consumo)

(1) Peso Relativo na Populagdo Residente (2001)

% POPRES

(2) Variacao da Populagdo Residente (1991-2001)

A POPRES (%)

(3) Intensidade relativa da Populacéo Residente com Educacgdo Superior Completa (2001, universo=100)

POPRES Esup (r)

(4) Emprego no Comércio por residente (2000, universo=100)

EMPCom/POPRES

(5) Intensidade relativa da Populagdo em Idade Activa (20-64) (2001, universo=100)

9%PR 20-64 (r)

(6) Emprego na Cultura por residente (2000, universo=100)

EMPCult/POPRES

(7) Intensidade relativa do Emprego no Turismo (2000, universo=100)

%EMP_Tur (r)

(8) Intensidade relativa do Emprego no Servigos as Familias (2000, universo=100)

%EMP SrvFam (r)

(9) Densidade Global (Residentes e Emprego por Km2) (2000-2001)

DENS (pr+emp)

Indicadores relativos ao emprego e a especializa¢do das actividades econémicas (“componente emprego/valor™)

(10) Peso relativo no Emprego Total (2000)

% EMPTOT

(11) Grau relativo de renovacéo dos empregos (antiguidade média por trabalhador,2000, universo=100)

EMP_Renov (r)

(12) Nivel relativo do Ganho por empregado (2000, universo=100)

W (r)

(13) Nivel relativo do Pessoal Qualificado (2000, universo=100)

EMP 0O (v)

(14) Nivel relativo do Pessoal com Educacdo Terciaria (2000, universo=100)

EMP_Esup (r)

(15) Dimensdo média dos Estabelecimentos (2000)

DIM _Est

(16) Intensidade relativa do Emprego no Servicos as Empresas (2000, universo=100)

% EMP_ SrvEmp (r)

(17) Intensidade relativa do emprego na “Economia baseada no Conhecimento” (2000, universo=100)

% EBC (r)

(18) Peso Relativo no emprego nas Industrias de Média-Alta e Alta Tecnologia (2000, universo=100)

% EMP_INDTec+

(19) Peso relativo no Emprego nos Servigos Empresariais Avang¢ados (2000, universo=100)

% EMP_Srv




A visao do Pais: a Posicao dos Grandes Polos Urbanos
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A Visio da Area Metropolitana: a Posicdo dos Pélos Urbanos
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A Visao da Cidade de Lisboa: as Grandes Zonas de Aglomeracao
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A Visao da Cidade de Lisboa: as Zonas Detalhadas de Aglomeracao
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Conclusoes
e Recomendacoes




As 6 “cidades” da
competitividade urbana de Lisboa




O processo de terciarizagao, associado a criacao de riqueza e de

valor, com a expansdo da “cidade empresarial” suportado
pela localizagao dos principais centros de decisdo empresarial
em articulacdao com a localizacao dos servicos as empresas

€ com o acesso as grandes infra-estruturas de suporte
das actividades empresariais.




O processo de expansdo da ““‘cldade residencial” suportado
pela passagem de testemunho do modelo do arrendamento para
o modelo do ocupante proprietario com base no credito
hipotecario e moldado pela maior ou menor densificagao dos

servicos as familias, das actividades de servicos as familias,
de comercio especializado de proximidade ou associadas as formas
mais modernas da grande distribui¢do ou dos centros comerciais.




O processo de terciarizagao, associado ao consumo, com a expansao

da “cidade da cultura, turismo e lazer’, suportado pela
localizacao dos principais marcos patrimoniais, recintos de
espectaculos, equipamentos museologicos, espacos de lazer
€ novos centros comerciais em articulacao com a localizacao

de equipamentos e servigos associados ao turismo € de centros
de formacao e exercicio das competéncias e profissoes associadas
a producao de conteudos, as artes, a recuperacao do patrimonio,
nomeadamente, € moldado, em boa medida, pela interpenetracao
dos respectivos ciclos de vida.




O processo de expansdo e reestruturacdo da “cidade

administrativa’” suportado pela (re)localizacdo dos principais
centros de decisao publica e servigos da administracao central,
da seguranca social, da administracao da justica, das forcas armadas
¢ das agéncias publicas e moldado, na fase mais recente, por uma

complexa teia de decisoes de caracter patrimonial, com fortes
implicagOes na localizacao dos servi¢os, que acomodaram, primeiro,
a expansao do emprego na administracdo publica até ao final dos
anos 90 e, depois, as restrigdes financeiras da consolidacao
orcamental em curso.




O processo de reestruturacdo da “cidade logistica”,
suportado pela configuracdo das redes de transportes de passageiros
¢ mercadorias e pela localiza¢ao dos seus principais nos,
pela localizacdo das principais centrais, equipamentos €
infraestruturas associadas as “utilities” e pela localizacao

dos grandes mercados abastecedores associados,
nomeadamente, a grande cadeia alimentar e moldado por

A AN O ]ﬂ
Ullid vuduLd PCLIIIGIICILLU, lllalb av LlVCl vu lllalb Pabblva,

mais planeada ou mais improvisada, mais “preventiva”
ou mais “curativa”’, de solugdes optimizadas de custo e mobilidade;




O processo de consolidacdo da “cidade do conhecimento”,
suportado pela localizacao dos estabelecimentos de ensino superior
e politécnico, dos centros de investigacao, dos grandes laboratorios,

dos centros tecnologicos e das grandes infraestruturas de suporte
a difusao do conhecimento e de manutencao do acervo documental,

nomeadamente, em articulacao com dinamicas concorrenciais,
nacionais € internacionais, de atraccao de “estudantes” e de ligacao
ao tecido empresarial, e moldado pela progressiva afirmacao do
paradigma da “aprendizagem ao longo da vida” e da diferenciacao
dos modelos de gestao e investimento (publicos e privados).




3 desafios fundamentais




A renovacao das bases competitivas da cidade de Lisboa ¢
absolutamente necessaria € deve ser prosseguida atraves de um
duplo corte com alguma tradi¢ao da formulacao estrategica

no nosso pais, isto €, deve ser prosseguida com base num
modelo de actividades economicas com futuro
e com base no contexto europeu e internacional




.

As dinamicas em ac¢ao na cidade € na area metropolitana,
revelam duas dificuldades de alcance estratégico — a fraca
articulacao entre as diferentes actividades e a dificil
convivéncia entre o desenvolvimento das funcdes empresariais
e das funcdes residenciais — que limitam o desejavel equilibrio
entre a competitividade e a coesao economica e social,
€ que 1importa colmatar ao nivel das politicas publicas,
nomeadamente na sua componente de regulamentacao,
ordenamento e regulacao, de forma ousada e determinada.




O redimensionamento quantitativo e qualitativo da cidade de
Lisboa constitur um desafio de grandes proporcoes para a sua
afirmacao coerente num futuro marcado pelo reforco das realidades
metropolitanas, pela diferenciacao dos modelos de desenvolvimento
regional a escala nacional e pelas crescentes exigéncias competitivas
forcadas pela natureza da concorréncia empresarial na UEM.

A cidade de Lisboa necessita de “sair” da logica das duas ultimas
decadas, traduzida numa perda (sofrida) de populagao e de emprego,
para “entrar’ na logica (planeada) de crescimento controlado da
populacdo e do emprego, isto €, de de uma Lisboa “menor’ para
0 pais (menor centralizacdo) e “maior” para a Europa
(maior competitividade nas actividades globais) .




9 recomendacoes em forma de
Objectivos, Idelas e Projectos




alargar do espaco interior da cidade,
consagrando as transformagodes recentes produzidas,
quer ao nivel da cidade, quer ao nivel da area metropolitana,
pelo “ciclo da democratizacao™ e pelo “ciclo da plena
Integracao europeia’”, o que significa:

a) afastar ainda mais para fora do concelho, mas dentro
da area metropolitana, a “cidade logistica™;

b) tornar interiores as expansoes residenciais periféricas mais
recentes, alargando substancialmente o espaco urbano
organizado e consolidado da cidade e fazendo evoluir
0 seu ““lugar geometrico’ para Nordeste.




(11)

alargar e requalificar os espacos residenciais da cidade,
o que implica, quer a viabilizagdao de um conjunto de intervengoes
“curativas’ nas zonas mais antigas (“expansao residencial interior’),
clarificando a articulacao entre funcoes empresariais € residenciais,

quer a definicao de um conjunto de regras de prevengao e
orientacao, nas zonas residenciais mais recentes (“‘expansao
residencial exterior”), garantindo a sua modernizagao € a
densificacao dos servicos as familias e das formas de comeércio
especializado de proximidade sem limitar, no entanto, a sua
plena afirmag¢dao como zonas residenciais.




(iii)

criar novos espacos de desenvolvimento da cidade
dos servicos avangados, o que implica, quer a densificacao
¢ potenciacao das tendéncias em curso nesse sentido
(o eixo Antonio Augusto Aguiar/José Malhoa ¢ um exemplo),

quer a definicdo de espacos novos de alargamento das
actividades terciarias na cidade, atraves da combinacao de
regras adequadas de edificacao (altura, estacionamentos,
zonas comerciais de apoio € zonas de servigos € escritorios)
com infraestruturas de mobilidade de pessoas e informacao.




(1v)

Articular as cidades do lazer, da cultura e do turismo,
o que implica o alargamento e a densificagdo de varios polos globais
de articulacao destas actividades, onde as formas de ligacao ao Tejo
sdo relevantes, que poderiam assumir a seguinte configuragao:

a) um polo global polarizado pela cultura e pelo patrimoénio,
na zona ocidental,;
b) a consolidacao do Parque das Nacoes pode fazer surgir outro
polo global que tendera a ser polarizado pela grandes exposicoes,
mostras e espectaculos;
c) um polo global poderia ser polarizado pela logica do ““passeio publico™,
do teatro e da hotelaria, na zona central .




(V)

expansao significativa da cidade do conhecimento numa
orientacao para a satisfacao de procuras externas alargadas,
0 que implica:

a) o reordenamento global dos espacos dedicados ao
ensino superior e a investigacao;

b) a prossecucao de uma orientacao mais deliberada para actividades de
pos-graduacao e para os modelos da “aprendizagem ao longo da vida™ e
uma nova orientacao para um alojamento facil, competitivo e de qualidade;

C) uma nova atencao aos laboratorios, centros e unidades de 1&D
e C&T, de natureza publica, privada ou mista, em
articulacéo com o reordenamento dos polos universitarios .




(V1)

renovar os centros de criacao de riqueza, levando a sério a criacao
de condig¢Oes para o refor¢co da captacao de iniciativas
empresariais no terreno da “economia baseada no conhecimento”,
articulando rigorosamente as “cidades” empresarial € do
conhecimento e investindo, também seriamente, nas modernas

infraestruturas de comunicagao global, o que implica:

a) promover e facilitar a aglomeracdo de actividades inovadoras,
Intensivas em informacéo, conhecimento e competéncias;

b) “mergulhar’ num universo de “resposta rdpida’, no plano das decisoes
administrativas, custo competitivo, no plano dos investimentos
necessarios, e ambiente de eficiéncia, no plano das condicOes de
funcionamento, e acesso a recursos especificos, humanos e tecnologicos




aproximar de forma controlada, participada e criativa a logica
de “tempo continuo” das cidades globais internacionalizadas
através regras de utilizacao conjunta racional e diversificada

de certos espacos € zonas com base em regras de convivéncia
entre as funcgdes residenciais € as fungoes empresariais € entre as

diferentes actividades economicas.

Estas regras obrigam a regulamentar de forma mais racional a
logistica interna da cidade e definir com maior rigor as
configuracoes de espacos comuns ¢ infraestruturas de apoio nos
diferentes tipos de edificios, favorecendo a constru¢ao de uma
cidade mais animada e mais equilibrada na articulacao entre
o dia e a noite enquanto “tempos’ de actividade economica.




(viii)

potenciar a renovacao do “ciclo de vida” dos bairros historicos,
como forma de reagir ao processo depressivo € de perda que
atravessa o centro historico, o que implica articular processos de
consolidacao de “desenhos”, mais ou menos espontaneos, de novas
especializacoes e actividades ou de novos fluxos de renovacao
demografica, com processos de facilitacao de intervengoes mais
substanciais € planeadas combinando modernidade e tradicao
o que leva a considerar, nomeadamente:




a) facilitar a conservagao de centros de decisdo numa logica de
localizacao de prestigio atraves de parcerias centradas na recuperagdo
e valorizacdo do patrimonio edificado;

b) privilegiar um modelo de “repovoamento” jovem da zona
da Baixa ¢ das suas ligagdes as charneiras urbanas

viabilizando l6gicas de arrendamento em habitacgoes
de qualidade mas nao necessariamente amplas;

¢) viabilizar um pdlo de actividades em torno da reabilitacdo urbana que

reuna quer novas € velhas competéncias e tecnologias, associadas ao
restauro, a reabilitacdo, a recuperacdo e manutencdao do patrimonio,

quer novas e velhas profissoes no trabalho de materiais quer, ainda,

novas ¢ velhas competéncias na preservacao da memoria e do
patrimonio colectivo (fotografia, desenho, cinema, ...)




(ix)

criar novos projectos de reestruturacao urbana planeada
em espacgos nao ocupados, vagos ou desactivaveis de dimensao
critica apreciavel, procurando potenciar a experiéncia acumulada
por duas empresas/organizacoes relevantes da cidade (EPUL e
PARQUE EXPO) criando terreno fértil para a projeccao de
projectos de arquitectura de exceléncia, o que, para além de exigir
uma atitude voluntarista das autoridades da cidade e uma vontade ¢
capacidade efectiva e significativa de investimento, exigiria,
também, formas inovadoras de regulamentac¢ao (planos
directores especificos, aprovados em sintonia com o PDM,
mas podendo incluir regras proprias combinando adequadamente
“permissoes” e “restricoes) € de desenvolvimento de parcerias
entre o sector publico e a 1niciativa privada.




