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II Parte - Resultados da Analise
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As Grandes Conclusoes da Analise
da Analise de Longo Prazo
da Convergéncia Economica
na Uniao Europeia Alargada
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As Economias Nacionais na Europa Alargada
(PIB per capita, UE-15 = 100, periodo do QCA I - 1989-1993)
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PIB p/capitaemPPC

As Economias Nacionais na Europa Alargada
(PIB per capita, UE-15 = 100, periodo do QCA II - 1994-1999)
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PIB plcapita em PPC

As Economias Nacionais na Europa Alargada
(PIB per capita, UE-15 = 100, periodo do QCA III - 2000-2006)
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A Combinacao Nacional dos Niveis de Desenvolvimento Regional
(Peso das Regioes por Nivel de PIB per capita em % da Populacao, 2002)
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As Grandes Conclusoes da Analise
da Competitividade Territorial
e da Coesao Economica e Social
das Regides Portuguesas
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A Competitividade e Coesao Territorial das Regidoes Portuguesas

(os rankings globais no indice sintético em 2000-2002)
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A Competitividade das Regides Portuguesas
(os rankings globais no indice sintético em 2000-2002)
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A Coesao das Regides Portuguesas

(os rankings globais no indice sintético em 2000-2002)
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Os “Mapas” da Competitividade e da Coesao das Regides Portuguesas
(indices sintéticos parciais em 2000-2002)
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Competitividade e Coesao nas Regides Portuguesas

(NUTS I1, 2000-2002)
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esdo

Indicador Sintético de Co

Competitividade e Coesao nas Regioes Portuguesas

(NUTS 111, 2000-2002)
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Os “Mapas” da Coesao Econdmica e Social das Regioes Portuguesas
(indices sintéticos parciais em 2000-2002)
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Coesao Econémica e Coesao Social nas Regides Portuguesas

Coesdo Social

(NUTS 11, 2000-2002)
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Coesao Economica e Coesao Social nas Regidoes Portuguesas
(NUTS 111, 2000-2002)
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Condic¢oes, Processos e Resultados da Coesao e da Competitividade

(NUTS 11, 2000-2002)
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Condic¢oes, Processos e Resultados da Coesao e da Competitividade
(NUTS III, “Distritos Industriais”, 2000-2002)
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O Desempenho das Regiodes Portuguesas
numa Visao de Conjunto
das Trajectorias de Evolucao:
Regides “Ganhadoras” e “Perdedoras”
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COMPETITIVIDADE
Avancos e Recuos nas Regioes de Coordenacao (1991-95 — 2000-2002)
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Competitividade e Coesao Territorial
As Regioes “Ganhadoras” e “Perdedoras” (1991-95 — 2000-2002)

Evolucéo Posicao Especifica Regibes

“Avancando” (3)

(Reforgando uma posicao
acima da média)

Grande Lishoa, Peninsula de Setubal e Baixo VVouga

“Emergindo” (2)
(Mudando a posicao, de abaixo Pinhal Litoral, Alentejo Central
para acima da média)

“Recuperando atraso” (9) Minho-Lima, Ave, Douro, Alto Tras-os-Montes, Entre Douro e

PROGRESSO (14 regites)

(Melhorando uma posicio Vouga, Beira Interior Norte, Serra da Estrela, Oeste e Médio Tejo
abaixo da média)
“Perdendo avango™ (1) Grande Porto
(Piorando uma posicéo
acima da média)

“Sendo despromovido” (1) Baixo Mondego

(Mudando a posicao, de acima
para abaixo da média)

“Ficando para tras” (14) Algarve, Beira Interior Sul, Leziria do Tejo, Alentejo Litoral, Cavado,
(Reforcando uma posicio Madeira, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Pinhal Interior Norte, D&o-

RETROCESSO (16 regides)

abaixo da média) Lafdes, Cova da Beira, Pinhal Interior Sul, TAmega, e Agores

Fonte: Calculos proprios (cf. As Grandes Questdes Conceptuais e Metodoldgicas, Volume 1).
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Competitividade
As Regides “Ganhadoras” e “Perdedoras” (1991-95 — 2000-2002)

Evolucao Posicao Especifica

“Avancando” (3)

3 . Grande Lishoa, Peninsula de Settbal e Baixo VVouga

Q (Reforgando uma posicao

o acima da media)

—

a2 “Emergindo” (0)

8 (Mudando a_posigéo, de_abaixo

A para acima da média)

o

8 “Recuperando atraso” (8) | Entre Douro e Vouga, Alentejo Central, Médio Tejo, Minho-Lima, Beira

g (Melhorando uma posicao Interior Norte, Pinhal Interior Norte, Alto Tras-os-Montes e Serra da
abaixo da média) Estrela

“Perdendo avanco” (1)

P . Grande Porto
(Piorando uma posicio
acima da media)
“Sendo despromovido” (1) Alentejo Litoral

(Mudando a posicao, de acima
para abaixo da media)

“Ficando para tras” (17)  Cavado, Pinhal Litoral, Baixo Mondego, Leziria do Tejo, Algarve, Oeste,
(Reforcando uma posiciio Beira Interior Sul, Dao-LafGes, Madeira, Agores, Cova da Beira, Alto

RETROCESSO (19 regides)

abaixo da média) Alentejo, Baixo Alentejo, Ave, Tamega, Douro e Pinhal Interior Sul
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Evolucéo

Coesao Econémica e Social
As Regioes “Ganhadoras” e “Perdedoras” (1991-95 — 2000-2002)

Posicéo Especifica

“Avancando” (5)
(Reforgando uma posicao

acima da media)
“Emergindo” (4)

(Mudando a posicéo, de abaixo
para acima da média)

Regides

Algarve, Beira Interior Sul, Baixo VVouga, Pinhal Litoral
e Leziria do Tejo

Alentejo Central, Oeste, Alto Alentejo e Madeira

PROGRESSO (22 regifes)

“Recuperando atraso” (13)

(Melhorando uma posicéo
abaixo da média)

Pinhal Interior Norte, Entre Douro e VVouga, Médio Tejo, Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo, Beira Interior Norte, Serra da Estrela, Cova da
Beira, Pinhal Interior Sul, Ave, Minho-Lima, Alto Tréas-os-Montes e
Douro

“Perdendo avanco” {4)

(Piorando uma posicao
acima da média)

Grande Lishoa, Peninsula de Setubal, Grande Porto
e Baixo Mondego

RETROCESSO (8 regides)

“Sendo despromovido” (0)

(Mudando a posicéo, de acima
para abaixo da média)

“Ficando para tras” (4)

(Reforcando uma posicao
abaixo da média)

Déo-Lafdes, Acores, Cavado e Tamega
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Indice de Coeséao

A Evoluc¢ao da Competitividade e da Coesao

nas Regioes de Coordenacao (1991-95 — 2000-2002)
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Indice de Coeséao

A Evoluc¢ao da Competitividade e da Coesao

nos “Distritos Industriais” (1991-95 — 2000-2002)
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A Afectacao de Recursos, as Intensidades
de Apoio e Efeitos Identificaveis
dos Fundos Comunitarios
na Evolucao das Regioes Portuguesas
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O Peso das Regides nos Recursos Financeiros Estruturais e no PIB
(1994-2000)

Recursos Financeiros Afectos

50%

40% -

30%

20%

10%

0%+~

]
Lisboae
Vale do Tejo
Norte -~
o
Centro .-~
(P
Agne
Mackira ’
%
o _
o .
Agores .
.Alentejo
0% 10% 2% % 40% 50%

PIB

39



Nivel de Apoio Estrutural per capita e
Nivel Regional de Competitividade e Coesao Territorial
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Estrutura das intervenc¢des mais ligadas a Competitividade
(NUTS 111, desvios em relacdao a média nacional)
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LICOES DA EXPERIENCIA, DESAFIOS E PRIORIDADES

A anélise dos efeitos da estrutura das intervencdes mais ligadas a promocao da coesdo sugere,
suportada com forca nos resultados obtidos, a hipétese de trabalho de que valera a pena reforcar
significativamente a dotacdo de recursos em regides como a zona envolvente do Grande Porto,
onde importa melhorar a situacdo actual, e equilibrar o investimento mais pesado, em
equipamentos, com o desenvolvimento de servicos e ac¢des que melhoram os niveis de acesso €
utilizacdo dos mesmos.

A analise cruzada da afectacéo de recursos a promocao da competitividade e da coesdo confirma, de
forma quase brutal, que o principal desafio da programacéo estrutural das politicas publicas em
Portugal, numa Optica de convergéncia sustentada no plano interno e europeu, se encontra na
dificuldade generalizada em materializar intervencGes capazes de prosseguir articulada e
solidariamente objectivos de coeséo e de competitividade, colocando de forma equilibrada, nc
centro das estratégias, das accdes e dos investimentos, e, portanto, da afectacdo de recursos, a

procura da eficiéncia, pela criacao de riqueza, e da equidade, pela qualidade de vida alcancada.
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II Parte - Conclusoes

Licoes da Experiéncia
Preparacao do Proximo Ciclo de Programacao Estrutural
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CENARIOS DE DESENHO ESTRATEGICO

O aprofundamento analitico da competitividade e coesao territorial das regides portuguesas pode,
ainda, ser explorado, num sentido estratégico, atraves da constru¢ao de uma tipologia de quadros de
contexto global, comportando um esfor¢o de projeccédo de tendéncias para o horizonte 2006-2007,
que permita enquadrar adequadamente as situa¢Oes concretas enfrentadas pelas regides portuguesas
no préximo ciclo de programagao estrutural’.

O objectivo ndo é tanto o de uma caracterizacao da situacdo, detalhada e concreta, de cada regiéo,
mas antes 0 do seu enquadramento num leque de “situacdes estilizadas™ que possam fornecer,
através de elementos mais gerais e abstractos que suportem uma “visdéo comum” dos principais
desafios no contexto nacional, um quadro de reflexdo util para as grandes opcgdes e escolhas
estratégicas que lhe sdo exigidas, face as grandes orientacdes das politicas estruturais europeias,
numa ldgica que, valorizando as dinamicas regionais, ndo “esqueca” a importancia, decisiva, da
contribuicdo dessas mesmas dinamicas para o reforco da autonomia e coeréncia do espaco nacional
No processo da “construcao europeia”.
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CENARIO A

O primeiro cenario avancado é caracteristico das regides de baixa coesdo e fraca
competitividade onde, portanto, os grandes desafios da convergéncia ainda comportam e
exigem melhorias muito significativas nestes dois planos.

As situacOes enquadraveis neste cenario de referéncia ndo deixam, no entanto, de exigir uma
clarificacdo estratégica susceptivel de apontar uma direccao principal para os esforcos a
prosseguir, ndo para romper o equilibrio entre os objectivos de coeséo e competitividade, mas,
exactamente ao contrario, para o poder garantir.

As licOes da experiéncia portuguesa durante a vigéncia dos trés primeiros QCA, bem como a
nova agenda europeia de iniciativas orientadas pelo crescimento e pela convergéncia,
aconselnam vivamente que a direccdo principal sO ndo deva recair na promocao da
competitividade quando os niveis de coesdo, em particular da coesédo social, forem tao
baixos que limitem drasticamente a propria qualidade e sustentabilidade das trajectorias
competitivas e, portanto, a propria convergéncia.
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CENARIO A - Variante Al

A primeira variante deste cenario € caracteristica das regides periféricas, onde, apesar da
fraca competitividade, a melhoria das condig¢Oes da coesao deve continuar a manter uma
elevada prioridade, embora muito melhor articulada com as condicOes e 0s processos
competitivos.

O cenario Al tipifica um contexto de referéncia que pode corresponder, em grande parte,
quer a situacdo das Ilhas Atlanticas, muito embora, como vimos, 0s Acores enfrentem
problemas mais sérios de competitividade e a Madeira enfrente problemas muito mais
sérios de “dualismo” economico e social, quer a situacdo das zonas mais “submersas”,
em relacdo a configuracdo do “arquipélago do desenvolvimento” no continente,
localizadas sobretudo, como vimos, numa faixa difusa que envolve, principalmente,
numa espécie de diagonal com direccdo de sudeste para nordeste, o Pinhal Interior, a
Serra da Estrela, o Douro e Tras-os-Montes, mas incluindo, também, zonas no Alentejo e
no Algarve mais afastadas dos polos de maior dinamismo do litoral e do eixo emergente
do Alentejo Central, envolvendo, no seu conjunto, cerca de um milh&o de pessoas.
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CENARIO A - Variante A2

A segunda variante deste cenario € caracteristica de regides de relevancia industrial,
sujeitas a um predominio de factores competitivos basicos (baixo custo do trabalho e
acesso a recursos naturais) e a um certo imobilismo da respectiva especializacéo
sectorial, onde, apesar de um fraco nivel de coesdo social, a renovacédo do modelo
competitivo deve poder ver-lhe conferida uma prioridade decisiva, embora sem perder
de vista a correccao das limitagOes no plano da coesao social (distinguindo, no entanto,
com lucidez, as que s@o necessarias para essa renovacao das que resultaram das proprias
insuficiéncias do modelo competitivo).

O cenario A2 tipifica um contexto de referéncia que pode corresponder,
fundamentalmente, na regido Norte, a um vasto “arco envolvente” do Grande Porto
integrando, em grande parte, 0 Minho-Lima, Cavado, Ave, Tamega e parte de Entre
Douro e Vouga, onde se dispersam, numa “mancha de 6leo” desordenada, uma base
apreciavel de pequenas e médias empresas de vocacao exportadora e se concentra uma
populacdo relativa jovem, no contexto demografico da Europa e de Portugal, de quase
dois milhGes de pessoas;
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CENARIO B

O segundo cenario avancado € caracteristico de regides claramente melhor posicionadas no
plano da coesao do que no plano da competitividade, onde o desafio principal que se coloca €
0 do reequilibrio da respectiva situacdo, procurando obter resultados relevantes no plano da
competitividade, até como forma de ndo perder e consolidar os progressos anteriormente
obtidos no plano da coeséo.

A prioridade a conceder aqui a promocao da competitividade corresponde a um duplo
desafio, uma vez que, a experiéncia adquirida ao longo dos Il QCA respeita, muito mais, a
projectos orientados pelas condigdes da coesao social, e as necessidades futuras correspondem,
muito mais, a projectos orientados, em primeiro lugar, para a eficiéncia dos processos
competitivos, para a racionalizacdo e diversificacdo de producdo energética e para a
valorizacdo das novas oportunidades logisticas do intenso relacionamento economico ibérico
e, em segundo lugar, para a rendibilizacdo dos equipamentos colectivos em iniciativas muito
mais centradas na gestao de redes de prestacdo de servigos progressivamente mais avancados.
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CENARIO B

O cenario B tipifica um contexto de referéncia que pode corresponder, em boa medida, a zonas
situadas nos eixos de influéncia mais exterior da regido de Lisboa, a Norte (parte do Oeste), a
Sul (Alentejo Litoral) e ao longo do Tejo (parte da Leziria do Tejo, Médio Tejo, Beira Interior
Sul, Cova da Beira e Alto Alentejo), onde se concentra uma populacdo que se aproxima do
milh&o de pessoas. A analise desenvolvida faz, ainda, aparecer um cenario mais difuso que
pode ser considerado como uma variante de contexto global situada numa espécie de “meio
caminho” entre o cenario B e a variante Al do cenario A, que pode corresponder, de algum
modo, a situagbes como as de boa parte das regides de Dao-LafGes, Beira Interior Norte e
Baixo Alentejo, envolvendo cerca de meio milhao de pessoas.
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CENARIO C

O terceiro cenario avancado é caracteristico das regides normalmente consideradas como
pertencendo ao grupo das “mais favorecidas”, com maior ou menor “antiguidade” nesse
posicionamento, isto €, das regides dotadas dos niveis de mais elevada competitividade e
coesao no contexto nacional. As situacOes enguadraveis neste cenario de referéncia séo,
necessariamente, razoavelmente diversas, em funcdo da conjugacdo das manifestacOes de
progresso e retrocesso na competitividade e/ou na coesdo, com maior expressao Nos Seus
aspectos economicos ou sociais.

A realidade das regides portuguesas tende a sugerir a existéncia de, pelo menos, trés grandes
variantes, traduzidas em outras tantas situacOes suficientemente especificas e diferenciadas,
que podem ser enquadradas na referéncia fornecida por este cenario de contexto global:
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CENARIO C - Variante C1

A primeira variante deste cenario € caracteristica de regides “emergentes” no plano da
coesdo e competitividade, onde o principal desafio que se coloca é o da consolidacao das
trajectorias ascendentes e relativamente equilibradas valorizando, muito em especial, 0
reforco da internacionalizacdo que contribuiu, em boa medida, para o respectivo
desenvolvimento econdmico e social.

A prioridade a conceder aos objectivos de competitividade deve, neste quadro, articular
de forma muito particular as condicdes logisticas de mobilidade global (interna e
Internacional) e os processos competitivos de mobilizacdo da ciéncia e da tecnologia.
Esta situacdo corresponde, no essencial, as regides do Baixo Vouga, Entre Douro e
Vouga, parcialmente, Pinhal Litoral e Alentejo Central, onde se concentra uma
populacédo que se aproxima de um milh@o de pessoas.
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CENARIO C - Variante C1

A consolidacdo destes polos emergentes de desenvolvimento, que representam, no
periodo de vigéncia dos QCA, casos muito interessantes de progresso efectivo e
razoavelmente equilibrado na coesdo e na competitividade, constitui um desafio para a
propria convergéncia nacional no espaco europeu. A clarificacdo estratégica do modelo
territorial constitui, também aqui, uma oportunidade estratégica de consolidacdo dos
progressos obtidos, exigindo a construcdo de novas formas de articulacéo entre as
regides de coordenacdo que favorecam a sua autonomia e capacidade endogena sem
prejuizo do reforco das ligacdes em relacdo, respectivamente, aos pélos do Porto e de
Lisboa.
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CENARIO C - Variante C2

A segunda variante deste cenario e caracteristica de “regides em perda de velocidade”,
Isto €, regifes duradouramente integrantes do nucleo mais desenvolvido do pais ou,
pelo menos, da parte de cima da distribuicdo, mas que enfrentam problemas e
desequilibrios especificos, mas serios, de coesdo e competitividade, que podem vir a
limitar, progressivamente o seu desenvolvimento economico e social, e onde, portanto, o
desafio principal se coloca num plano relativamente fino de articulacdo entre os
objectivos de competitividade e de coesdo, procurando corrigir os desequilibrios e
enfrentar os problemas de forma necessariamente inovadora.

Esta situacdo corresponde, no essencial, no caso das regides mais desenvolvidas, a regido
do Grande Porto, e, no caso das regides imediatamente “seguidoras”, a regiao do Baixo
Mondego, mas pode servir de referéncia a outras regides menos desenvolvidas mas com
problemas relevantes de equilibrio entre competitividade e coesdo como o Algarve,
envolvendo um populacao que se aproxima dos dois milhdes de pessoas.
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CENARIO C - Variante C2

O caso do Grande Porto ja foi abordado, a proposito das variantes A-2 e C-1. O caso da
regiao do Algarve constitui, pelo seu lado, um desafio que encontra na capacidade de
renovacdo do modelo competitivo, reforcando a especializacdo turistica, mas
qualificando, ordenando e alargando quer a base dos produtos e dos negdcios, quer a
base territorial do seu desenvolvimento (“falésia”, mas também “barrocal” e “serra”),
quer a base da sua diferenciagao no plano da concorréncia internacional (articulacdo com
0 patrimonio, a cultura e as artes). O caso do Baixo Mondego constitui, pelo seu lado,
um desafio muito particular, na medida em que enfrenta tendéncias desfavoraveis
significativas nos dois planos, isto €, um certo enfraguecimento das vantagens de
localizacdo no “meio” do eixo litoral, no que respeita ao modelo territorial, e uma perda
muito significativa de aptiddo industrial, no que respeita a0 modelo de especializacéo,
que, no entanto, podem funcionar como alavanca indutora de uma renovacdo mais
profunda valorizando, entre outros aspectos, 0 apoio a construcdo de uma nova
“centralidade” multipolar entre o Douro e 0 Tejo e a exploracdo de novas oportunidades
nas actividades economicas mais intensivas na utilizacdo das areas de conhecimento
onde a Universidade de Coimbra e os institutos de investigacdo associados conseguiram
ganhar evidéncia.
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CENARIO C - Variante C3

A terceira variante deste cenario € caracteristica da regido mais competitiva e coesa do
pais, a regido de Lisboa, na sua nova configuracao, que embora “condenada a perder” no
nivel de coesdo social relativa (em funcdo das melhorias relativas das outras regides
capazes de convergir no plano nacional), ndo pode hesitar sobre uma prioridade quase
absoluta a promocédo da competitividade convergindo para os modelos europeus mais
exigentes da ‘“‘economia baseada no conhecimento”, construindo uma “regido de
Lisboa para a agenda de Lisboa”.

A consolidacdo qualitativa da competitividade da regido de Lisboa deve, ainda, valorizar,
em matéria de programacao estrutural, quer a producéo de externalidades positivas
sobre as outras regides nacionais através dos efeitos de arrastamento a montante e a
jusante das suas actividades, internas, de producdo e consumo, e de intermediacao
internacional, quer um cuidado especifico na gestdo da coesdo economica e social,
nomeadamente no que respeita a sua coesdo interna, procurando melhorar
progressivamente 0s seus niveis de equidade.
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CENARIO C - Variante C3

A forte prioridade a conceder aos objectivos de competitividade deve, neste quadro,
atendendo a que se trata, também, da regido capital do pais, articular de forma global, os
processos de terciarizacéo e globalizacao da economia portuguesa, isto €, deve procurar,
num reforco da especializacdo em servicos avancados as empresas e as familias e,
muito em especial, em actividades centradas no conhecimento, por um lado, e num
desenvolvimento de plataformas de intermediacao qualificada do relacionamentc
internacional do pais (nomeadamente nos planos produtivo, comercial, financeiro,
cientifico, artistico e cultural), colocadas ao servigo do pais em geral (e ndo da regido em
particular), por outro lado, consumar uma alteracdo da propria dimensdo da regido,
fazendo-a “crescer” em termos internacionais e tornando-a menos “pesada” em termos
nacionais.
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CENARIO C - Variante C3

A regido de Lisboa aqui referida tem, seguramente, no seu centro 0 espaco da nove
NUTS, mas alarga-se, também seguramente, através da sua projec¢cao num conjuntc
de polos regionais integrados nas “regides de coordenacdo” do Centro e do Alentejo,
concentrando uma populacdo que ultrapassa os trés milhGes de pessoas, obrigando a
desenvolver, no proximo periodo de programacdo novas formas de gestdo €
coordenacao de esforcos envolvendo, nomeadamente, as comissdes de coordenacao €
desenvolvimento regional.

A gestdo do novo ciclo de programacao estrutural exige, assim, uma renovade
capacidade estratégica e operacional, quer no plano nacional, quer no plano regional,
onde a regido de Lisboa assume uma importancia qualitativa inteiramente nova, ume
vez que, plenamente fora da logica da coesdo, enfrenta, até pela reducdo dos niveis de
apoio estrutural previsiveis, os desafios mais relevantes de desenvolvimento de ume
nova geracdo de parcerias publico-privado e de niveis mais elevados de eficiéncia €
selectividade na gestdo dos incentivos e das politicas estruturais.
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O “Mapa” Regional dos Cenarios de “Desenho Estratégico”
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OS DESAFIOS DE PROGRAMACAO ESTRUTURAL
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O desafio que se coloca, também pela necessidade de aproximacéo dos modelos globais de insercac
competitiva e concorrencial, quer nos mercados internacionais, quer no mercado domestico que
assume, progressivamente, uma dimensdo ibérica, é, portanto, 0 de conseguir desenhar
intervencgdes de natureza estrutural com suficiente qualidade e massa critica, mas também com
suficiente diversidade, para contribuir para uma efectiva convergéncia de regides com problemas,
necessidades e capacidades muito afastados entre si.

O esfor¢o decisivo de programacdo a desenvolver, que envolve uma dupla diferenciacac
estratégica para cada regides de coordenacdo, isto &, uma diferenciacao externa, por especializacao,
face as outras regides de coordenacdo, e uma diferenciacdo interna valorizando diferentes
aproximag0es a promocédo da competitividade e da coesdo, em certos polos ou regides mais finas,
deve atender a trés questdes principais, isto é:
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Em primeiro lugar, deve contribuir para uma aceleracdo do processo de renovacéo dos
modelos empresariais, favorecendo uma maior convivéncia com mercados mais
internacionalizados e concorrenciais e percebendo que as politicas publicas ndo podem
fazer muito por actividades e modelos de negocio em declinio e fim de ciclo de vida,
embora possam e devam fazer muito pelas pessoas e territorios afectados.

A aceitacdo de uma logica de “destruicéo criadora” pode ser muito Util, neste terreno, pare
estimular accOes selectivas que tenham tanta facilidade em potenciar as capacidades
competitivas relevantes, como em impedir o arrastamento das igualmente relevantes
debilidades competitivas, que foram, umas e outras, identificadas neste estudo;
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Em segundo lugar, deve, ainda, procurar encontrar novos caminhos de articulacao entre
competitividade e coesao, que s6 podem ser obtidos atraves da utilizacdo da coesdo comc
condicdo e factor de competitividade e da competitividade como suporte da consolidacéac
da coesdo, caminhos que, portanto, sO estdo ao alcance de politicas publicas de base
regional adequadamente ancoradas em territdrios, no sentido de conjugacao ordenada de
pessoas, actividades e instituicoes que lhe foi dado no presente estudo.

A experiéncia portuguesa revela com particular nitidez que as dificuldades de articulacac
entre competitividade e coesdo sdo muito significativas, quando 0s seus objectivos se
procuram alcancar com base em politicas verticais de base sectorial, ainda que sujeitas &
exercicios mais ou menos aprofundados de “de estrita desconcentracdo regional”;
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Em terceiro lugar, deve, finalmente, valorizar o papel da dinamica da especializacéo de
actividades no crescimento economico, tendo em conta, nomeadamente, que as variacoes
do emprego e da produtividade reflectem movimentos complexos de conservacgéo,
renovacao e inovacgao de tecnologias, processos e produtos, no quadro de “ciclos de vida”
cada vez mais curtos com uma incidéncia geografica cada vez mais global, onde imports
participar de forma, também, cada vez mais precoce e qualificada.

A anélise do desempenho das regifes portuguesas em matéria de variacdo do desemprego €
da especializagao permitiu ilustrar a relevancia da respectiva adaptabilidade, no plano da
especializacdo, para o desenvolvimento econdémico regional, avancando evidéncis
empirica adicional. As conclusbes alcancadas apresentam interesse analitico, para &
caracterizacdo do processo de divergéncia regional que caracterizou o periodo de vigéncis
dos primeiros QCA no dominio da evolucdo dos niveis de competitividade, e interesse
politico, para a concepcao de futuras intervencdes estruturais.
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Os resultados da analise desenvolvida sugerem, com efeito, com bastante forca, que uma
variacao da especializacdo bem sucedida tende a coexistir com niveis mais baixos de
desemprego, enquanto a conservacao dessa mesma especializacao tende a coexistir com
niveis mais elevados de desemprego.

A concluséo central sugerida pela experiéncia portuguesa vai, assim, no mesmo sentido das
modernas teorias da competitividade e do crescimento economico podendo ser formulade
atraves da seguinte hipétese de trabalho: a defesa bem sucedida da capacidade competitiva
de uma regido, suportada por uma renovacao progressiva da sua especializacao, tende a
gerar um balango de emprego bem mais favoravel, mesmo que comporte um efeitc
Inicial de agravamento do desemprego, do que a defesa estrita das actividades e dos
empregos do presente a custa, precisamente, da renovacéo da especializacao da regido e
da sua capacidade competitiva.
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