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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

Orientar o mercado para uma situacao onde o beneficiario
possa assumir um papel reforcado no processo de
racionalizacao e sustentabilidade financeira do consumo de
medicamentos, promovendo o respectivo poder, isto €, a sua
capacitacao:

a) Quer no plano das accdoes de educacao, sensibilizacao,
divulgacao e informacao em matérias de saude, que
possibilitam uma maior liberdade de escolha e uma
combinacao mais eficaz das “medicinas” “preventiva” e
“curativa”;

Quer no plano de uma maior responsabilizacao financeira,
qgue deriva de uma politica de comparticipacao dos
medicamentos mais segmentada em funcao das diferentes
situacdes face a doenca (apoio adicional a doencas
cronicas), ao rendimento (apoio adicional aos grupos de
menores rendimentos ou de rendimentos temporariamente
diminuidos) e ao ciclo de vida (apoio adicional a populacao
envelhecida e isolada).
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

Trata-se de confiar num papel renovado dos beneficiarios
e consumidores que - até pelo estatuto especifico das suas
necessidades em cuidados e servicos de saude, isto &, a
rigidez da respectiva elasticidade procura-preco (associada
a forte prioridade que Ihe é (tem de ser) concedida) e a
dupla “diminuicao” relativa do respectivo poder, seja no
plano da escolha, pela prescricao exterior (actos médicos de
base

cientifica e técnica), seja no plano financeiro, pela dimensao
do financiamento publico (Estado-Providéncia) - podem ser
muito mais activos nos esforcos de obtencao de zonas de
eficiéncia acrescida no funcionamento do mercado de
medicamentos e servigcos farmaceéuticos.
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

Definir novas regras de enguadramento do poder contratual dos
principais agentes, na articulacao entre producao e distribuicao,
susceptiveis de promover uma dinamica mais flexivel, mas sem
gerar novos desequilibrios, nas formas de concorréncia a jusante
(entre grossistas e retalhistas) e a montante (entre produtores):

a) A evolucao de um modelo exclusivamente baseado em
margens fixas para um modelo comportando margens minimas,
margens de referéncia segmentadas e possibilidades de
desconto pode permitir ganhos de eficiéncia...

... Sobretudo se for posta ao servico dos objectivos consensuais
e aglutinadores de interesses diversificados (consolidacao da
penetracao dos genéricos) e materializada de forma
segmentada, tendo em conta a gama de produtos e servicos
disponibilizados pelas farmacias (medicamentos: éticos
Inovadores, éticos geneéricos, “otc”, comparticipados, nao
comparticipados; para-farmaceuticos; outras referéncias; bens
e servicos de “méeérito”).
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

A incerteza existente sobre a dimensao e reparticao dos “ganhos e
perdas” associados a experiéncia europeia recente de processos de
desregulamentacao para promover a concorréncia sugere a adopcao,
para as mudancas nas regras do jogo, de modelos mais controlados
de tipo gradual, concretizados através de uma acumulacao
progressiva de capacidade reformadora (“mounting wave”), com
base em avaliacdes objectivas e rigorosas (licbes da experiéncia),
em vez da tentacao de modelos mais repentinos, concretizados
através de choques legislativos e regulamentares (“big bang”).
Qualguer reforma da “Farmacia”, nomeadamente nas condicOes ou
“barreiras” a entrada na actividade, devera privilegiar, neste quadro,
uma clara separacao entre “proteccao excessiva” e “eficiéncia”,
de forma a nao destruir esta dltima, ainda que se justifique uma
mais equilibrada reparticao do valor gerado pela suas actividades,
guer pelos utentes, quer pelo Servico Nacional de Saude.
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

3. Encontrar formas adequadas de promocao da concorréncia,
nomeadamente no que respeita a um equilibrio dinamico na regulacao:

a)Das restricoes horizontais (injustificadas barreiras a entrada ou
margens fixas rigidas sao geradoras de ineficiéncia e de
rendibilidades excessivas a jusante, tal como regras de limitacao da
concorréncia podem ser necessarias para promover equidade e
coesao nos planos econdémico, social e territorial, isto €, condicoes
de acesso ao medicamento gue nao sejam distorcidas pelo nivel de
rendimento, pelo grupo etario e/ou nivel educacao e pelo local de
residéncia) e ...

b)Das restricbes verticais (regulamentacdées que favorecem,
voluntariamente ou nao, o poder de mercado dos operadores mais
integrados, explicita ou implicitamente, podem ser geradoras de
ineficiéncia e de rendibiidades excessivas a montante e/ou de
enviesamentos na gama de escolha, tal como formas de integracao
e cooperacao vertical se podem revelar importantes para aumentar
a eficiencia das operacoes empresariais, nomeadamente atraves
de formas de eficiéncia colectiva, onde a logistica e a utilizacao da
internet se tém afirmado como alguns dos melhores exemplos).
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

Promover a eficiéncia empresarial através de regras que se
possam traduzir na reducao dos custos de transaccao e na
estabilizacao e consolidacao das formas de contratualizacao
(incluindo quer formas de associativismo empresarial, quer formas
de “outsourcing”, quer, ainda, formas de especializacao), de
modo a:

a) Permitir processos de aproximacao a dimensao e organizacao
optimas nas actividades de distribuicao (grossista e retalhista),
dotados de suficiente autonomia e flexibilidade;

Incentivar formas de concorréncia qualificantes e duradouras,
Isto €, centradas em propostas evolutivas de “bandas” de
servicos farmaceéuticos (tipoiogias, combinacbes) com
vantagens globais (preco, servico, conforto, qualidade,
seguranca) para os consumidores e beneficiarios;

Inducao de ganhos sistémicos para a gestdo da pesada
restricao financeira do Sistema Nacional de Saude, traduzidos
num controlo mais efectivo do ritmo de crescimento da
despesa publica com medicamentos.
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

A expressao desta reforma deve poder conduzir a consolidacao
de diferentes modelos de farmacia, associados a diferentes
combinacoes de prestacao de servicos (farmacia em
povoamento urbano concentrado, farmacia em povoamento
de baixa densidade, farmacia hospitalar, nomeadamente), e de
diferentes modelos de negoécio e propriedade (farmacia mais
global, centrada na competéncia farmacéutica, como polo
ambulatorio capilar de acesso alargado a medicamentos,
servicos farmacéuticos e informacao, situada no coracao dos
objectivos do SNS, e farmacia mais parcial, centrada numa
l6gica de complementaridade em espacos comerciais
atractivos, como polo complementar e de conveniéncia, de
acesso mais limitado a segmentos de medicamentos, podendo
desempenhar um papel proprio na reducao da despesa publica
e privada, nomeadamente), nao limitando, nem:
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MAIS VALOR E CONCORRENCIA SEM DESEQUILIBRIOS DESNECESSARIOS

(i) O desenvolvimento do modelo da farmacia onde propriedade e
direccao técnica se combinam, em articulacdo com a consolidacao de
uma rede de actividades e servicos de suporte resultantes de formas de
associativismo e cooperacao empresarial, que devera poder ter uma
oportunidade real de provar, sem proteccionismos, a sua eficiéncia e
capacidade de gerar valor para os beneficiarios e para o SNS,
ocupando

um papel necessariamente relevante numa rede primaria de centros e
servicos de saude com equidade social e coesao territorial;

(i) O surgimento de novos modelos de farmacia, onde propriedade e
direccao técnica se separam, explorando, no essencial, logicas de
complementaridade, seja no interior dos sistemas de saude (farmacias
hospitalares), seja no seu exterior, (farmacias em espacos comerciais
mais alargados), explorando duas vantagens concorrenciais
especificas e limitadas (preco e conveniéncia).
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