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O Desempenho da Economia Portuguesa
no Contexto da
Aceleracao da Globalizacao
e do Alargamento da Unidao Europeia




A Viragem no Ritmo Relativo de Crescimento Econdmico

Portugal em divergéncia na zona Euro, na depressdo e na recuperagao
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Crescimento Economico “diminuido”

e Agravamento do Desemprego
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O Aprofundamento da Divergéncia da

Crescimento diminuido e “arbitragem” extensiva

entre emprego e produtividade
(Evolucao do desempenho relativo, diferencas das variacoes anuais acumuladas desde 1999, UE15=100)
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O Aprofundamento da Divergéncia da

Crise cumulativa de investimento e

dificuldades nas exportacoes de bens e servicos
(Evolucao do desempenho relativo, diferencas das variacoes anuais acumuladas desde 1999, UE15=100)
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O Aprofundamento da Divergéncia da

Resisténcia do consumo puablico a uma baixa relativa, lenta recuperacao do
“défice excessivo” e crescimento do consumo privado acima do PIB

alimentado pelo endividamento das familias
.~ (Evolucao do desempenho relativo, diferencas das variacdes anuais acumuladas desde 1999, UE15=100)

103
- LN
7 \\
Ve
102 - P N _———N
Ve (N - AN
// N -~ N
rd N // \
N - N
101 - u N -7 N
7 AN
[ | \

° = N+0,1%
100 ----- .—‘_E---- ’Y ------------------------------------------------ pyy
] .

99 | 1 \\
\ Fpymal
98 \
. \ :"
. /
N \
C ) -58%

Y

94

1 N

7’
.
,
.
o

2000

= P|B

2001

2002 2003 2004 2005 2006

Consumo Privado

— -m—- — Consumo Publico

Calculos com base em Comissido Europeia (2006), Statistical Annex of European Economy, ECFIN/REP/52683/2006)

O Crescimento Econémico no Século XXI e a Economia Portuguesa, (c) A. Mateus, 2008

12



130 -

120 -

100)

PIB percapitaem PPS (UE 15

60 -

50 -

40 -

30 A

As Dificuldades da Convergéncia Real em Portugal

(Evolucéo do PIB per capita em PPC nos ciclos de programacao anteriores)
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Articulacao entre Convergencia Nominal e

Convergeéncia Real nos “Paises da Coesao”
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As Condicoes Diferenciadas

de Integracao na Nova Disciplina
daUEM
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Taxa de juro real e Crescimento Economico
(a dispersdo acrescida revela uma forte segmentacao estrutural)
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A taxa de cambio nominal

(O euro forcou a convergéncia mas a diversidade permanece)
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A taxa de cambio real como indicador de competitividade
(A diversidade dos modelos de internacionalizacdo na UE)

Evolucao
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Os padroes de especializacao na UE-15

Principais Actividades de Especializacao (*)
Paises
12 2 3
AUSTRIA Refinacéo Petroleo Madeira Equip. Teleconunicactes
(225) 222 (1,96)
BELGCA Metalurgia Base Servigos Juridicos Seguros e Pensdes
(209) (1,92) (190)
DINAMARCA Transporte Maritinp Bxractivas Ap. Radio e Televisédo
(6.10) 199 167
FINLANDIA Equip. Teleconmunicagtes Pasta e Papel Construcéo Naval
(18,85 (7,25 27
FRANCA | &D Hectronica Fios e Cabos
227) (139) (L31)
GRECIA Transporte Maritinp Turisno \fstuario
(285 (270 22)
IRLANDA Equip. Escritdrio Hectronica Quimica
(16,56) (7,90) (68
ITALIA Calcado \estuario Texil
22) 21) (207)

@ (*) racio entre o peso relativo de cada actividade no valor acrescentado no pais e na UE-15
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Os padroes de especializacao na UE-15

Principais Actividades de Especializacao (*)
Paises
12 2 3
LUXBEVIBURGO Banca Serv. Suporte Banca Metalurgia Base
(560 (460) 319
HOLANDA Ap. Radio e Televisao Exractivas Seguros e Pensdes
483 (339 (189
PORTUGAL Calcado \kstuario Texil
(341) 2%) (247
ESPANHA Turisno Transporte Terrestre Refinacdo Petroleo
(297) (L61) (19
SUECIA Pasta e Papel Equip. Telecomunicagdes Fos e Cabos
(329 242 20
REINO UNIDO Ap. Radio e Televiséo Exractivas Instrunrentos
330) (B1) (257
ALEMANHA Autonpvel Equipanentos Hectricos | Instrunentos Cientificos
(1L,%) 192 13

@ Fonte: Comissdo Europeia (2005), EU Sectoral Competitiveness Indicators.
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As Regioes Portuguesas
nas Regides da Europa Alargada

O Desafio de Inovar e Mudar a Especializacao
para Convergir em Diversidade
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O Nivel de Desenvolvimento e a Especializacao Economica
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A Insercao na I&D e no Desenvolvimento Tecnologico
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A Formacgao de uma Nova
“Geografia Competitiva Mundial”

O novo papel das grandes economias emergentes
e a diversidade dos modelos de ajustamento das
economias mais desenvolvidas
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As grandes economias emergentes no coracao
de uma nova geografia competitiva mundial

A evolugdo do comércio mundial tem registado, sobretudo depois
da viragem para o século XXI e da entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio, uma profunda mutacao com
a crescente afirmacao dum nucleo restrito de economias
emergentes, na sua maioria de grande dimensao, onde se
destacam, em especial: a) as mega-economias da China e da India,
com especializacdes na fabricacdo e nos servicos, intensivos em
recursos humanos, mas também, progresssivamente, em
tecnologia e conhecimento; b) a Risssia, 0 México e o Brasil, com
especializagdes intensivas em recursos naturais, associados as
cadeias energética e alimentar; e c¢) os chamdados PECO, os novos
estados-membro da UE da Europa central e oriental (Poldnia,
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia e Eslovénia), com
especializagdes associadas a uma combinacgdo especifica de baixos
salarios e elevado nivel de educacao.

@ O Crescimento Econémico no Século XXI e a Economia Portuguesa, (c) A. Mateus, 2008 25




As grandes economias emergentes no coracao
de uma nova geografia competitiva mundial

A economia mundial tem sofrido mudancas aceleradas
impulsionadas pela consolidacdo desta mnova “geografia
competitiva” e caracterizadas, no essencial, pelo desenvolvimento
de pressOes concorrenciais mais intensas e diversificadas. Esta
nova “geografia competitiva” mundial afirma-se num quadro
onde as grandes economias emergentes e/ou en transi¢cdo nao so
lideram o ritmo de crescimento econOmico como assumem, no seu
conjunto, posicOes de lideranca quantitativa dos fluxos de
comércio e investimento internacional de bens e servicos e onde a
Unido Europeia se insere com base numa “geometria variavel”
externa, isto é, com base em desempenhos fortemente
diferenciados, com reflexos significativos no crescimento e no
emprego das economias nacionais, das suas regidoes e das suas
cidades.
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Os Grandes Principios
em Accao na Globalizacao

O processo de globalizacdo como integracdo em
profundidade de espagos econdémicos, onde a legitimidade
politica democratica continua a fundamentar-se, no essencial,
em referenciais nacionais, embora no quadro de uma
crescente afirmacdo das realidades infra-nacionais (regionais
e urbanas) e supranacionais (empresariais e mercantis) na
rucdo de novos modelos de governanga, tem sido
moldado por trés grandes principios que se articulam, de
forma mais ou menos completa, de forma mais ou menos
equilibrada, nos territérios mais intensamente envolvidos no

seu processo de difusao e maturacao:
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Os Grandes Principios
em Accao na Globalizacao

Um principio de desintegracao vertical, ancorado pelo
desdobramento das multiplas actividades de producdo e
distribuicdao ao longo de cadeias de valor globalizadas ou,
pelo menos, “continentalizadas”, onde conglomerados
empresariais transnacionais ou, pelo menos, multi-mercado,
vao optimizando custos e tempos de resposta as
necessidades dos mercados através de sucessivas
deslocalizacoes e relocalizacdes dessas mesmas actividades
parciais subordinadas, acompanhando as oportunidades de
custos dos factores abertas pelas sucessivas vagas de
economias emergentes e/ou em transicao.
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Os Grandes Principios
em Accao na Globalizacao

Um principio de diferenciacao territorial, ancorado pela
afirmacdo de sinergias territoriais especificas (potenciadas
pela combinacdo de economias de aglomeracdo e
especializacdo alicercadas em  estratégias regionais
suficientemente diferenciadas e descentralizadas, mas nao
fragmentadas), na producdo para o mercado mundial de
bens transaccionaveis diferenciados segundo formas de
concorréncia monopolistica.
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Os Grandes Principios
em Accao na Globalizacao

Um principio de modularidade de processos e produtos,
ancorado pela capacidade de empresas e institui¢des de 1&D
de partilharem referéncias e codigos cientificos e
tecnoldgicos numa perspectiva “forward-looking”, onde
empresas inovadoras, integradoras vao dando corpo a novas
formas de producao global (“made in world”) de produtos
que chegam aos mercados através de cadeias de actividades
polarizadas pela mobilizacdao do conhecimento no quadro de
logicas de dominante técnica e comercial, simultaneamente
mais complexas e equilibradas.

@ O Crescimento Econémico no Século XXI e a Economia Portuguesa, (c) A. Mateus, 2008 37




O “IPOD/MP3”
como exemplo do principio da modularidade

\@}/ e :\ _ﬁ*@____

Micro Hard Drive Storage Signal Compression

1588: “giant
magnetoresistive
effect” IGMR) is
discoverad,
creating the field
of spintronics

Basic research
foundation: DOE
funding for thin-

filem meralfic
multiayers

Li-ion Battery

!

19903
development of
the lithium-ion

battery.

Basic research
foundaticrn: DOE
funding for
Electrochemistry

LCD Dispay

3

1988: Thin film
transistor LCD
displays emerge.

Rascir research
foundation: NIH.
NSF, Dol fund
frqurd crystal
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o9

DREAM Cache

1960-70s: Vary
Large Scale
Integration (WVL5I)
system and
circuit design
pioneered.

Easic research
foundarion: IBM,
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F 1

1935 The “Fast
Fourier transform”
revolutionizes the

field of signal
processing.

Basic research
foundation: Army
Research Office
funding

America Competitiveness Iniciative, 2006
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“O Futuro”

Algumas Tendéncias Pesadas

39



A Empresa e o Paradigma da
“Economia baseada no Conhecimento”

As Grandes Tendéncias

1 Vgl YW

da Organizacdao Empresarial
e da Competitividade




A Empresa e o Paradigma da

LLUVIIVIiIIa vadTaua 11V L vliiicuiiiici

Pa Y
AV

Competéncias e Conhecimento no Centro da Criacédo de Valor

O paradigma da “economia baseada no conhecimento”
coloca no centro da criacao de valor econémico, ndo a
transformagdo material das matérias primas em produtos
acabados, mas os conhecimentos e as competéncias
que permitem que ela se organize e desenvolva.

A “transformacao radical” visada pela “Estratégia de
Lisboa” exige novas articula¢Oes entre as actividades
econdmicas, novas relacdes entre as empresas e uma nova
organizacao das respectivas cadeias de abastecimento,
producdo e distribuicdo como “cadeias de valor”
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Novo Dinamismo da Procura e Resposta Rapida

A renovagdo da organizacdo da vida econdmica corresponde,
também, a passagem de uma economia mais polarizada
pelo dinamismo da oferta para uma economia muito
mais polarizada pelo dinamismo da procura.

A logica “imaterial” (mobilizacdo e organizacao dos
recursos conhecimentos e informacdes para a satisfacdao das
necessidades) afirma-se sobre a logica “material” (primado
da transformacdao de matérias-primas em produtos e servicos
finais), isto €, a “economia da quantidade” cede lugar a
“economia do valor”, ao mesmo tempo que a “producio”
vai sendo, cada vez mais, precedida pela “venda”.
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A Empresa e o Paradigma da
“Economia baseada no Conhecimento”

Produtos Complexos e Crescimento Endogeno

As novas exigéncias da competitividade e da concorréncia
levam as empresas a fornecer produtos (“misturas” de bens e
servicos) complexos em processos de venda continuos,
vencendo a contradicdo entre os “ciclos de desenvolvimento”,
mais longos, e “ciclos de vida” dos produtos, mais curtos.

A utilizacdo de recursos especificos (competéncias) para
Chegar a nradiifknc aagmentadea o r:l-:f

produtos se n renciados (“mass
customization”), em vez de utilizar recursos genéricos
(factores produtivos) para chegar a produtos indistintos,
vai-se impondo, assim, concebendo, produzindo e
distribuindo “soluc¢des” de producao e consumo

em vez de simples mercadorias.
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Economias de Rede e “Redes de Redes”

A organizacao operacional e estratégica das empresas avanga
em direccao a légicas de rede muito alargadas (informacao,
competéncias, conhecimento, tecnologia, energia, logistica,

servigos financeiros e comunicacao, nomeadamente) e a novos

modelos de gestdao, onde o relacionamento com procuras
segmentadas (plataformas “CRM”) e o planeamento eficiente
dos recursos mobilizados (plataformas “ERP) ganham peso,
dando, também, um sinal muito claro de estarmos perante
alteracOes substanciais (realidades em mudanga) e nao
meramente formais (simples alteracdes de designacao)
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- . ...
. . .

Pl -

Better, Faster, Cheaper’
Melhor, mais rapido, a mais baixo custo

i

Minimizar recursos
em vez de .
Maximizar receitas

Organizacao, Sistema, Valor
em vez de
Trabalho, Equipamento, Producao

Flexibilidade e Qualidade Totald(puxada pela organizacao)
em vez de
Rigidez e Qualidade parcial (empurrada pela tecnologia)

“Delivered ou Made by”

em vez de
“Made in”

Informacao, Conhecimento, Imaterial, Diferenciacao
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SR

L

Reposicionar-se numa nova relagdo entre oferta e procura
(lideranca da dindmica de procura, “demand driven economy”

Construir uma diversificagdo dos factores de rendibilidade
(“economias” de gama, escala, especializacdio,...)
(minimizar recursos em vez de maximizar receitas)
erceber as mudangas na concretizacio dos ganhos de produtividade

(buscar ganhos “sistémicos” em vez de “locais”, redes de redes)
J

S N
upreriide

el
da vida”,

PSS B R B
r € Lt(/t(/lpﬂ/ll’-bﬁ Lt(fpl’(fbbl/l

paz d
“Capital Humano”

Organizar-se para ser ca

“Aprendizagem ao longo

companhar o crescimento da intensidade cientifica e do contetido de
informacao nas actividades de producao e distribuicio

(“Economia baseada no Conhecimento” )
47
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A Empresa do Futuro
Protagonista da solucao do “Paradoxo da Inovacao”
Parceiro de uma Nova Geracao de Politicas Publicas

A inovacgao é, em primeiro lugar, um assunto do mercado e
das empresas mas, no entanto, ndo pode ser prosseguida com
éxito sem o contributo de politicas pablicas eficazes e de uma

sociedade civil resposavel e aberta ao risco.

A Inovacao ndo €, apenas, gastar em [&D, inovacao é valorizar
os resultados da I1&D oferecendo novos produtos e servigos
que melhorem sustentadamente a qualidade de vida da
generalidade das populagdes e estimulando a ciéncia puxada
pela tecnologia, a ciéncia nascida da necessidade e a ciéncia
alimentada pela curiosidade.
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A Empresa do Futuro
Protagonista da solucao do “Paradoxo da Inovacao”
Parceiro de uma Nova Geracao de Politicas Publicas

A empresa do futuro sera uma organizacao flexivel e
adaptavel centrada na gestao dinamica de um conjunto
restrito de activos estratégicos, mas volateis e pereciveis,
onde se destacam os canais de ligacao a producao de
conhecimento e ao desenvolvimento da I1&D, a propriedade
intectual e industrial, o capital humano, a inser¢cao em
redes de producao e distribuicao e a satisfacao dos
clientes alimentada pelo conhecimento aprofundado
dos mercados, das necessidades e das tecnologias.
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O Impacto da Globalizacao
nas Sociedades e nos Mercados

s Grandes Tendéncias

L ALI I L L L

Sociais e Institucionias




Informacao e Contetidos
Comunicacdo / Telefonia Movel Global / Internet e Banda Larga
(1)
Pessoas
Viagens / Turismo / Imobiliario de Lazer

(2)

Actividades e Estabelecimentos
Tecnologias / Producoes Transaccionaveis / Deslocalizagoes

(3)

Trabalhadores e Profissionais
Novas Migracoes (mais competentes, mais educados e mais desfavorecidos)

(4)
Capitais

Poupancgas / Disponibilidades Globais Financiamento
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Coesio Limitada

Pobreza Persistente, Alargamento da Dispersao dos Rendimentos
e erosao das “classes medias”

(6)

“Sociedade Aprendizagem” / Aprofundamento das assimetrias
de educagdo, qualificacdo e capacitagdo das populagoes

(7)

Desigualdades Fortes na Exposicao ds Doencgas
e no Acesso aos Cuidados de Saude

(8)

Convergencia Regional Problematica /
Qualidade dos Territorios Factor Competitivo

9)
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(10)

Crise da Economia do Carbono e Alteracoes ClI

Envelhecimento da Populagio e Reforma dos

Modelos de Proteccio Social

(11)

(12)

(Agua, Residuos, Energia, Transportes)

/

Congestionamento Urbano e Custo Excessivo dos
€q1cos

Servicos Estrat

53
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- i

- .

-
- -

.
.

T
.

Governanca Inadaptada

. ...
... ..

.
.
-

Relacao Democracia/Mercado e Desenvolvimento de
um novo Modelo de Regulacao Estrategica Eficaz
(Estado Intervententor vs Estado Regulador)

(13)
Politicas Publicas (nacionais e regionais) “curtas”

para 0s Mercados (Globais ou supranacionais) /
Bens Publicos de Dimensao Global ou Internacional

(14)

Fluxos Financeiros nao disciplinados
(cambios flutuantes e liberdade de movimentos de capitais)

(15)

Cooperacgao Internacional de Instituicoes-Chave
pouco Desenvolvida e com Poder Insuficiente

(16)
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Maiores Riscos Governanca
Inadaptada

N\
N\
N\

Instabilidade -
Financeira N

Inseguranca
e Conflitualidade
> Politica

Mobilidade S Coesdo
Reforcada Incerteza Limitada
Crescimento Desigual

Geometria muito Variavel .

N\ ~
. Segmentagao

# velocidades ~. Econémica e Social
# trajectOrias N

# valores Sustentabilidade T Maiores
Ameacada Oportunidades
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O Futuro da Economia Portuguesa
nas Tendéncias do Crescimento
Economico do Século XXI

56



Identificacao dos Grandes
Problemas, Necessidades e Desafios
da Economia Portuguesa




Desafios, Problemas e Necessidades (1)

CONTEXTO MACROECONOMICO GLOBAL EMERGENTE

Pressoes
de custos e precos
com incerteza adicional;
Despesa publica limitada

\4

Percepcdo das mudangas concretas
nas expectativas e comportamentos
dos agentes econdmicos privados
[decisivas nos ciclos de investimento]
e no papel do Estado na economia
[regulacdo, envolvente e incentivos T,
intervencao e ajudas directas ||

?

O contexto macroeconémico do proximo periodo de
programagdo serd, na economia portuguesa, seguramente bem
mais complexo e dificil que os contextos anteriormente
enfrentados, em fungio da subida, previsivel, mas incerta, dos
precos relativos da energia, dos alimentos e dos recursos
naturais escassos e da descida, mais segqura, dos pregos
relativos dos produtos industriais indiferenciados
origindrios das economias emergentes, dificuldade que serd
aumentada com a passagem de uma situacdo de taxas de juro
baixas com moeda apreciada para uma situacdo de taxas de
juro mais altas com moeda apreciada, mas em menor grau.

A consolidacdo orcamental continuard a ser, durante o
proximo periodo de programacio, uma prioridade inescapdvel
da economia portuguesa, seja pela dimensio dos desequilibrios
orcamentais e fiscais a corrigir, seja pela pressio adicional das
responsabilidades publicas, no caso portugueés, perante o ritmo de
envelhecimento da populacdo e o impacto interno dos
compromissos assumidos em matéria ambiental, conduzindo
a uma restricio pesada que limitard o nivel do investimento
publico orientado para o crescimento economico.
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Desafios, Problemas e Necessidades (2)

TRAJECTORIA DE CONVERGENCIA VERIFICADA

Exigéncias concorrenciais
acrescidas numa UE
alargada e muito mais
heterogénea

\4

Percepcdo do papel estratégico
central da promocao dos processos e
dos resultados da competitividade
nas reformas e politicas estruturais

?

A preparagio e concretizagio da passagem de “pais da
coes@o” a “pais da moeda tinica” ndo correu bem a
economia portuguesa, seja por insuficiéncias ao nivel da
consolidagdo dos progressos inicialmente alcangados, seja por
insuficiencias ao nivel da renovagdo das estratégias de
investimento e gestao.

A economia portuguesa enfrenta, no futuro proximo,
desafios ainda mais exigentes em matéria de promogio da
competitividade e do crescimento econémico, onde
importa  responder 4 pressio de uma concorréncia
internacional acrescida com uma insercdo mais activa,
qualificada e facilitada no comércio e investimento nos
mercados europeu e mundial.
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Identificacao dos desafios, problemas e necessidades (3)

"OMPETITIVA REVELADA

Evolucao das taxas de
cambio real na UE com
disparidades importantes;
Desequilibrio externo
forte e persistente

\4

Percepcao da necessidade imperiosa
do reforgo drastico da concentragao e
da selectividade na utilizacdo dos
recursos, estimulando iniciativas e
cadeias de actividades geradoras
de valor internacional

?

Y

As manifestagoes de “dualismo” econémico nas condicoes
de rendibilidade, favorecendo globalmente as actividades
“protegidas” (bens e servicos ndo transacciondveis) e
desfavorecendo globalmente as actividades “expostas” a
concorréncia internacional (bens e servigos transacciondveis),
fundamentam a absoluta inconveniéncia estratégica de
um programa susceptivel de acolher todas as
actividades econdmicas, como “clientes” potenciais,
indiferente  as  diferentes  posicoes  competitivas e
concorrenciais.

As dificuldades competitivas das actividades exportadoras,
sem dinamismo suficiente para reduzir o défice externo e onde
a pressio sobre os pregos limita fortemente a consolidagio dos
ganhos de produtividade, na auséncia de mudangas no padrio
de especializacido e/ou inovacio nos modelos de mnegocio,
fundamentam uma exigéncia qualitativa acrescida na
avaliacdo das iniciativas de modernizacdo e expansio
das actividades “expostas”, onde a criacio de valor
internacional deve ser drasticamente valorizada.
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Desafios, Problemas e Necessidades (4)

PADRAO ESPECIALIZACAO ACTIVIDADES ECONOMICAS

Excessiva exposicao
em actividades de
crescimento lento;
Excessiva absorcao
de recursos pelas
actividades protegidas

\4

Percepc¢do das oportunidades da
globalizacao e da importancia do
reforco da especializacao na
aceleracao do ritmo de
crescimento econdmico das
economias mais pequenas

")

Y

A aceleragiao da globalizacido e a consolidagio do mercado
interno europeu alargado fundamentam a revalorizagio do
papel da especializacdo no crescimento economico, em
sentido e intensidade, uma vez que o crescimento sustentado
de uma economia ndo depende, apenas, da sua inser¢io nos
“canais” de maior potencial, mas, também, da massa critica
alcancada em termos de afectacdo de recursos e quotas de
mercado, sobretudo em “pequenas economias”.

A melhoria do padrio de especializacio configura uma
necessidade que so0 pode ser alcancada, para além da
transformacdo da estrutura de exportagio, com a procura de
novos equilibrios, entre 0s recursos mobilizados, 0s servigos
produzidos e o valor criado, nas actividades de bens ndo
transacciondveis, susceptiveis de contribuir para o aumento
da eficiéncia global da economia portuguesa.
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Desafios, Problemas e Necessidades (5)

CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E INOVACAO

Envolvimento insuficiente na
“Economia do Conhecimento”
associado a limitacoes severas
na disponibilidade de capital
humano qualificado e de
servicos empresariais avancados

\4

Percepcgdo da crescente importancia da
articulacdo e ligacdo dos segmentos a
montante (oferta) e jusante (procura)

das cadeias de valor na inducao da
inovagdo e do desenvolvimento tecnolégico;

Percepcgdo do caracter cooperativo,
transversal e de mercado das redes inovacao

Y

‘)

Verificagio de um insuficiente envolvimento global nas
actividades  intensivas  em  informacdo e
conhecimento e de uma limitada inovacdo de base
empresarial (processos, produtos e organizagio),
destacando-se o0s factores explicativos microeconomicos
(insuficiente formacdo das elites empresariais, fraca
articulagio entre universidades e empresas, auséncia de
verdadeiras redes de competéncias orientadas para o
mercado), fundamenta a necessidade de forte ligacio entre
oferta e procura na respectiva correcgio, impulsionada pela
afirmacdo da referencia de “cadeia de wvalor”sobre as
referéncias ultrapassadas de “sector”.

Verificagio de uma relagio forte entre desenvolvimento
tecnologico e a insercio externa, pelas compras e pelas
vendas, fundamenta a conveniéncia de uma muito mais
intensa articulacdo entre desenvolvimento
tecnologico e internacionalizagdo, através de formas de
cooperagdo e concorréncia que produzem sinergias, onde a
internacionalizagdo favorece o desenvolvimento tecnologico
que, por sua vez, reforca a capacidade exportadora e
competitiva nos mercados globalizados.
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Desafios, Problemas e Necessidades (6)

INFRAESTRUTURAS, ENVOLVENTE EMPRESARIAL
E REGULACAO DOS MERCADOS

Envolvimento insuficiente
e desequilibrado na
“Sociedade da Informacao”;
Custos de transaccao e
contexto elevados associados
a falhas de mercado

\4

Percepgao da necessidade de
globalizar a utilizacao das TIC e de
reduzir os custos de transac¢ao;
Percepcdo da logica alargada,
institucional, economica e social,
da reducao dos custos de contexto

‘)

W .

Verificagio de uma insuficiente concretizacdo de
l6gicas de redes e de servigos a custo competitivo na
disponibilizacio das infra-estruturas de suporte a
actividade empresarial e na mobilidade de pessoas, bens,
servigos, capital e informagdo. Verificagio de insuficientes
progressos alcancados na difusio da “sociedade da
informacdo” e de desequilibrios entre utilizagdo final e
producdo de tecnologias e contetidos.

Verificagcao de problemas conjugados na promogio de
niveis adequados de bens e servigcos piiblicos, na
obtengio de condigcdes generalizadas de concorréncia e
na eficiencia e rapidez no funcionamento da
administracdo piblica e do sistema de justica, que se
traduzem, para além do desincentivo da iniciativa e da
tomada de risco, em custos acrescidos para as empresas e
em condigoes de vida diminuidas para os cidadaos .
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Linhas de Acc¢ao para
Gerir as Restri¢oes e
Aproveitar as Oportunidades




A Economia Portuguesa enfrenta Desafios Competitivos
Globais muito Exigentes e Duradouros

AL ARG AR

Os desafios que se colocam a Portugal sao, sobretudo, desafios
competitivos, isto €, desafios ao nivel da organizacéo e da gestao,
dos recursos humanos e das competéncias, da tecnologia e da inovacao,
da distribuicédo e da logistica que enquadram e configuram a construcao
(ou ndo) de novas vantagens competitivas de médio e longo prazo
e 0 enriquecimento e alargamento das cadeias de valor das
actividades economicas desenvolvidas.

Sao estes desafios competitivos que, uma vez enfrentados
com éxito, permitem avancar no terreno do crescimento sustentado
dos niveis de produtividade e percorrer os caminhos de “retoma”

da convergéncia real e nominal e da estabilidade
macroeconomica, diminuidas nos tempos mais recentes.
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A Necessidade de uma Nova Geracao de Politicas Publicas

Priorizar Resultados e “casar” Competitividade e Coesao

- W W

(Dinamica de Afectacio de Recursos e de Criagao de Riqueza)

| |

: Analise da .
(Potencial) COMPETIVIDADE (Eficacia)

CONDICOES RESULTADOS
A
: ' PROCESSOS oo™
CONDICOES Analise da RESULTADOS
ESA .
(Acesso) JOESAE (Equidade)

| |

(Disponibilidade de Redes de Equipamentos e Distribui¢cio do Rendimento)
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A Necessidade de uma Nova Geracao de Politicas Publicas
Articular todas as Dimensdes da Competitividade

Nivel de Vida / “Coesdo” / “Sustentabilidade”

(Politicas Publicas, Regulacdo, Regime de Crescimento, Insercéo Internacional)

Desempenho
Macroeconomico

(Dinamica de Especializacéo)
H (Factores Chave na Concorréncia )
Envolvente :
.. [infra-estruturas e serwgos suporte]
Mesoeconomica

Eixos estruturantes
do conceito de

Competitividade

A
E (Aglomera(;ao Cooperacao)
! (Dinamica de Inovagéo)
; “Regido”
, Fundamentos
Microeconomicos

(Organizacdo e Gestdo Empresarial, Progresso Tecnolégico)

Produtividade / “Cadeia de valor”
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Prosseguir Novos Objectivos através de Novos Caminhos

A adopcdo de um principio de crescimento intensivo revela-se
relevante para enfrentar as debilidades centrais da economia
portuguesa em matéria de produtividade (produtividade global
na utilizacao articulada de factores complexos e diferenciados
traduzida na criacao de valor) materializando ajustamentos reais
e ganhos sustentados de eficiéncia empresarial.

A adopgao de um principio de diferenciacao revela-se fundamental
para produzir sinergias territoriais especificas (potenciadas pela
combinagdo de economias de aglomeracao e especializagao
alicercadas em estratégias regionais suficientemente diferenciadas e
descentralizadas, mas ndo fragmentadas), exigindo um novo tipo de
cooperacao publico-pablico na coordenacao das intervengdes de base
tematica com as intervencoes de base territorial.
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Prosseguir Novos Objectivos através de Novos Caminhos

A adopgao de um principio de cadeia de valor global
(desenvolver, produzir e vender com massa critica internacional)
revela-se imprescindivel para orientar a concentragao e a
selectividade na utilizacao dos recursos disponiveis, sem tomar
partido, a priori por certos sectores ou empresas e estimulando a
cooperacao entre as grandes empresas e as PME (optimizando da
balanca entre efeitos de eficiéncia e de difusdo).

A adopgao de um principio de especializa¢ao (concentracdo nas
cadeias de valor com maior potencial dinamico de mercado) revela-se
fundamental para aumentar a capacidade concorrencial da economia
portuguesa, acompanhando as “licdes da experiéncia” das pequenas

economias europeias mais desenvolvidas, e favorecer a renovagao
do padrao de especializagdo equilibrando a entrada em novas
actividades com a renovacao das actividades ditas tradicionais.
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Prosseguir Novos Objectivos através de Novos Caminhos

A adopgao de um principio de modularidade (entrar nas redes
de investigacao e desenvolvimento que “levam” novos produtos aos
mercados) revela-se muito importante para potenciar o esforco de 1&D
na economia portuguesa, promover a internacionalizagdo do sistema
cientifico e tecnolégico nacional e “desatar” o “circulo vicioso” dos
desencontros entre oferta e procura nas actividades de 1&D e C&T;

A adopcdo de novos principios de atractividade da economia
portuguesa para o investimento, o comércio e o turismo, onde
prazos e custos diminuidos para as decisdes e operagOes
empresariais assumem uma dimensao importante, revela-se
significativa para a criagdo de um ambiente efectivamente
favoravel ao desenvolvimento empresarial.
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